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Comision de Apoyo al Ejercicio Independiente

Enajenaciones en el
extranjero no objeto
de IVA

Autor:
Mtro. Pedro Vela Palacios

“Es en la crisis donde nace la inventiva,
los descubrimientos y las grandes estrategias”
... Albert Einstein.



Ante la crisis econémica derivada de la pandemia por el COVID-19 las empresas deben explorar nuevas formas de
comercializar sus mercancias, deben buscar ser mas eficientes, maximizar los recursos, aprovechar sinergias, reducir
costos y también reducir cargas impositivas, todo dentro del marco legal y la ética.

Cuando hablamos de la apertura comercial y de comercio internacional pensamos invariablemente en importaciones y
exportaciones, las cuales detonan una serie de obligaciones fiscales entre ellas la causacion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA); sin embargo, no todas las transacciones internacionales de mercancias son importaciones y exportaciones para
efectos de la legislacién mexicana y por lo tanto no deben de ser tratadas como tales.

Existen operaciones internacionales en donde las empresas mexicanas poco incursionan; me refiero al hecho de colocar
mercancias extranjeras también en el extranjero, pero en un pais distinto; empresas que tienen sus proveedores extranjeros
que les surten mercancias para el mercado mexicano y que bien pudieran colocarlo en otros paises sin necesidad en un
principio de establecerse en esos otros paises.!

Analicemos una operacion en donde una persona fisica 0 moral realiza una compra de mercancias en el extranjero, pero
solicita a su proveedor que la mercancia sea entregada a su cliente también en el extranjero, es decir realiza la venta
también en el extranjero sin que la mercancia nunca se encuentre en territorio nacional.

En primer lugar, habra que tener en cuenta que la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) sefiala a los sujetos obligados
de este impuesto:

“Articulo 10.-Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las
personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes:

I. Enajenen bienes.

1. Presten servicios independientes.

11l. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.Importen bienes o servicios

”

1 Es importante también revisar la legislacion fiscal en esos paises y analizar si se pudieran crear obligaciones por esa transaccién.
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En segundo lugar, debemos tener en cuenta lo que senala el articulo 29 de la LIVA respecto de la enajenacién de bienes
exportados:

“Articulo 29.-Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa del 0%
al valor de la enajenacién de bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Para los efectos de esta Ley, se considera exportacion de bienes o servicios:

I. La que tenga el caracter de definitiva en los términos de la Ley Aduanera.

Il. La enajenacién de bienes intangibles realizada por persona residente en el pais a quien
resida en el extranjero.

m........ 7

Al respecto la Ley Aduanera en su articulo 102 sefala:

“Articulo 102. El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del
territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.”

En tercer lugar, por importacién la misma LIVA nos sefiala:

“Articulo 24.-Para los efectos de esta Ley, se considera importacion de bienes o de servicios:
. La introduccion al pais de bienes.

”

Teniendo presente por un lado quiénes son los sujetos del IVA, asi como los actos o actividades que grava la LIVA, vemos
que en la operacion de compra venta planteada al inicio del presente, si bien existe una compra a un extranjero, ésta no
se introduce a territorio nacional por lo que no estamos ante una importacién; por otra parte, respecto de la enajenacion,
ésta no se lleva a cabo en territorio nacional y por lo mismo tampoco existe exportacion dado que la mercancia no sale de
territorio nacional; por lo tanto la compra y la venta de mercancia en el extranjero con entrega también en el extranjero es
un acto o actividad NO objeto de la ley del IVA.

Sin embargo, no debemos perder de vista que existe una excepcion sefialada en el articulo 10 de la misma LIVA:

“Articulo 10.-Para los efectos de esta Ley, se entiende que la enajenacion se efectia en territorio
nacional, si en él se encuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente y cuando, no habiendo
envio, en el pais se realiza la entrega material del bien por el enajenante. La enajenacion de
bienes sujetos a matricula o registros mexicanos, se considerara realizada en territorio
nacional aun cuando al llevarse a cabo se encuentren materialmente fuera de dicho
territorio y siempre que el enajenante sea residente en México o establecimiento en el
pais de residentes en el extranjero.

Tratandose de bienes intangibles se considera que la enajenacion se realiza en territorio
nacional cuando el adquirente y el enajenante residan en el mismo”

Destacan dos puntos de este articulo:
1. Elsenalamiento de “bienes sujetos a matricula o registros mexicanos”, existen dos casos muy evidentes, y se refieren a
las aeronaves que conforme a la Ley de Aviacion Civil? y las embarcaciones o artefactos navales conforme a la Ley de

2 Articulos 44 y 45 de la Ley de Aviacion Civil.
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Navegacion y Comercio Maritimos® deben contar registro y matricula mexicanos. En otro tipo de bienes es importante
analizar si el bien enajenado en el extranjero esta sujeto a algun tipo de matricula o registro mexicano. Al respecto
existe la siguiente tesis que habra que tener en cuenta:

Registro Digital: 172855

Localizacién: [TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2007: Pég. 712

Numero de tesis: 2a. VIII/2007

Rubro (Titulo/Subtitulo): VALOR AGREGADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 10, PARRAFO PRIMERO,
PARTE SEGUNDA, DE LA LEY RELATIVA (LEGISLACION VIGENTE EN EL ANO DOS MIL).

Texto: Dicho precepto contiene una presuncion legal en el sentido de que se debe considerar realizada en territorio
nacional la enajenacién de bienes que se encuentren en el extranjero cuando éstos se encuentren “sujetos a
matricula o registros mexicanos” y siempre que dicha transaccion sea realizada por residentes en México o
con establecimientos en el pais de residentes en el extranjero. La interpretacion constitucionalmente asumible
de dicho articulo consiste en que la enajenacion de bienes sujetos a matricula o registros mexicanos, que se
encuentran fuera de territorio nacional, es una actividad gravada y forma parte del objeto de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, siempre que: 1) la enajenacion sea efectuada por residentes en México o establecimientos en
el pais de residentes en el extranjero; y 2) existan bases objetivas y razonables para establecer que los bienes
respectivos requieren matricula y registro mexicano, por la naturaleza del objeto de los contratos de transmision
de propiedad respectivos u ofra circunstancia acreditada y suficiente a esos efectos.

2. Parece transgredir el principio de territorialidad al extender los limites del territorio nacional, considerando que la
enajenacion se realiza en el pais a pesar de que el bien se encuentre fisicamente fuera de éste, claro siempre que el
enajenante sea un residente en México o bien se exista un establecimiento en el pais de residentes en el extranjero,
sin embargo, existe la siguiente tesis:

Registro Digital: 172860

Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2007; Pag. 712

Numero de tesis: 2a. IX/2007

Rubro (Titulo/Subtitulo): VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 10, PARRAFO PRIMERO, PARTE SEGUNDA, DE
LA LEY RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE EN
EL ANO DOS MIL).

Texto: Dicho precepto no transgrede el principio de territorialidad de la ley, ya que el legislador ha establecido
criterios de imposicién tributaria vinculados de una manera objetiva y razonable con actos o relaciones
econdmicas que producen efectos en territorio nacional. Esto es asi, puesto que el supuesto normativo en el
sentido de que la enajenacioén de bienes se produce dentro del territorio tratandose de bienes sujetos a matricula
0 registros mexicanos que se encuentran fuera de él, esta sustentada y ligada a condiciones basadas en criterios
estrechamente vinculados a la jurisdiccion del Estado a saber: 1) que la enajenacion sea efectuada por residentes
en México o con establecimientos en el pais de residentes en el extranjero (criterio subjetivo, en relacién con el
enajenante); y 2) que existan bases objetivas y razonables para establecer que los bienes respectivos requieren
registro y matricula conforme a la legislacion nacional aplicable, por la naturaleza de los contratos de transmision
de propiedad respectivos u otra circunstancia acreditada y suficiente a esos efectos (criterio objetivo, en relacion
con el bien enajenado).

Precedentes: Amparo directo en revision 1936/2005. Eurocopter de México, S.A. de C.V. 7 de febrero de 2007.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

3 Articulos 10 y 11 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.
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Conclusioén:

En un escenario de crisis y de contraccion econémica, las empresas mexicanas para subsistir deben ampliar sus mercados
y utilizar su actual cadena de suministro para llegar a nuevos mercados, incluso internacionales. Es evidente que lo que
esta sucediendo con la crisis sanitaria no lo habiamos vivido las generaciones actuales, también es evidente el inicio de
una crisis econoémica que traera sin duda nuevas formas de hacer las cosas, entre todo ello saldran nuevos productos y
nuevas formas de comercializar, por ende también habra de adecuarse la legislacion fiscal. Pero mientras ello sucede
debemos aprovechar lo ya existente en la legislacion fiscal actual y aplicarla adecuadamente para evitar cargas impositivas
que no procedan.
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INTRODUCCION

A manera de introduccioén, hay que tener presente que el pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) categorizé el virus COVID-19 como pandemia.t La OMS conceptualiza como Pandemia a: la “propagacion mundial”
de una nueva enfermedad.?

Derivado de lo anterior, en el caso de México, el 23 de marzo de 2020 se publicé en la edicidon vespertina del Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, mediante el cual se reconoce a la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.®

Posteriormente, se hicieron varias publicaciones en el DOF, dentro de ellas, la correspondiente al 31 de marzo de 2020,
mediante la cual se emitié el Acuerdo mediante el cual se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2*, destacando la suspensién inmediata por el periodo del 30 de marzo al 30 de
abril de 2020, de las actividades no esenciales; y permitiendo solamente la continuidad de las actividades consideradas
como esenciales.

La citada suspension, fue extendida hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la publicacién en el DOF del 21 de abril
de 2020, del Acuerdo por el que se modifica el publicado el 30 de marzo de 2020 y por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria.?

En este sentido, la suspensién de ciertas actividades no esenciales y la continuidad de las que si se consideran esenciales,
ha generado una problematica econémica mas que evidente en el pais, por lo que la expectativa era el otorgamiento de
beneficios fiscales para que las empresas pudieran hacer frente a esta situacién apremiante, lo cual desafortunadamente
no ha sucedido. Sin embargo, las disposiciones fiscales vigentes prevén algunos aspectos u opciones que pudieran ser
utilizadas por las empresas para hacer frente a una situacién econémica adversa.

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (2020). Recuperado de: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (2020). Recuperado de: https:/www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_asked_questions/pandemic/es/

3 CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL (2020). Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020

4 CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL (2020). Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020

5 CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL (2020). Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020
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OPCIONES FISCALES PARA LAS EMPRESAS
Considerando lo sefialado en la parte introductoria del presente, a continuaciéon se mencionan varias opciones disponibles
en las disposiciones fiscales vigentes, las cuales pueden ser utilizadas por las empresas:

a) Autorizacion para la disminucion de pagos provisionales del ejercicio 2020,

b) Diferimiento de ingresos,

c) Ajuste en las transacciones entre partes relacionadas,

d) Deduccién de inversiones por dejar de ser Utiles para la obtencién de ingresos,

€) Deduccion de automoviles eléctricos o hibridos,

f) Deduccién de cuentas incobrables por una notoria imposibilidad practica de cobro,

g) Deduccion de provision de gratificaciones anuales para los empleados,

h) Deducciéon de penas convencionales derivado de caso fortuito o de fuerza mayor,

i) Migracion de negocios a jurisdicciones con tasas impositivas mas competitivas, y

j) Consolidacién de resultados fiscales derivados de establecimientos permanentes ubicados en el extranjero.

Autorizacion para la disminuciéon de pagos provisionales del ejercicio 2020

Conviene recordar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley del ISR y el articulo 14 de su Reglamento,
es posible que los contribuyentes soliciten ante las autoridades fiscales la disminucién de sus pagos provisionales a partir
del segundo semestre del ejercicio 2020 (junio a diciembre), la cual podria conllevar a no desembolsar cantidad alguna por
dicho periodo.

A este respecto, hay que considerar que los contribuyentes deben proporcionar la informacién proyectada mediante la
cual se demuestre la disminucion significativa en su coeficiente de utilidad, que permita a la autoridad fiscal autorizar esta
disminucion. Asimismo, tomar en cuenta de que, en su caso, se deberan cubrir los recargos correspondientes, si es que la
estimacion del contribuyente hubiera sido errénea.

Diferimiento de ingresos

De igual manera, es importante tener presente que la Ley del ISR prevé supuestos en los cuales la acumulacion de los
ingresos puede diferirse, como son el caso de las operaciones realizadas mediante contratos de arrendamiento financiero,
las cuales de conformidad con lo sefialado en el articulo 17 fraccion Ill, permite que el ingreso obtenido se reconozca hasta
la fecha de exigibilidad pactada entre las partes.

Otro supuesto es el caso de la acumulacién de intereses moratorios, los cuales a partir del cuarto mes, se consideraran
hasta que sean efectivamente cobrados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 fraccion IX. Desafortunadamente,
es posible que por la situacién econdmica, las empresas experimenten pagos tardios de sus clientes y esto genere el cargo
de intereses moratorios.

Ajuste en las transacciones entre partes relacionadas

Asimismo, considerando la situacion atipica que mundialmente se va a presentar en los préximos meses, es muy probable
que las métricas y comparables en materia de precios de transferencia varien con relacion a las que tradicionalmente se
utilizaron en afnos pasados para valuar transacciones entre partes relacionadas por operaciones recurrentes, como pueden
ser los servicios intragrupos (v.gr. servicios de personal, asistencia técnica, etc.); por lo que sera importante considerar
esta situacién para realizar las modificaciones en materia de ingresos y deducciones correspondientes, considerando la
normatividad aplicable (articulos 179 y 180 de la Ley del ISR, las guias de precios de transferencia emitidas por la OCDE,
etc.).

Deduccién de inversiones por dejar de ser utiles para la obtenciéon de ingresos
Es probable que derivado de la disminucién de operaciones por la desaceleracion econdémica, conlleve que algunos de los
activos fijos de las companfias dejen de ser Utiles para obtener ingresos, por lo que de conformidad con lo sefalado en el
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articulo 31 de la Ley del ISR, es posible deducir en el ejercicio la totalidad del saldo pendiente de deducir (depreciar) de
dichos activos.

Deduccién de automoviles eléctricos o hibridos
Tomar en cuenta que desde el ejercicio de 2017, en el caso de inversiones en automdviles eléctricos o hibridos el limite de
la deduccidn es de $250,000; en lugar del importe tradicional de $ 175,000.

Deduccién de cuentas incobrables por una notoria imposibilidad practica de cobro

Ante lo previamente sefalado de que estaremos ante una situacién econémica complicada, es muy probable que las
empresas comiencen a incrementar su cuentas incobrables, por lo que en este caso la situacién del COVID-19 seria una
justificacion valida para demostrar una imposibilidad practica de cobro, en atencion a que el listado previsto en el segundo
parrafo de la fraccion XV del articulo 27 de la Ley del ISR, es enunciativo y no limitativo, considerando que textualmente
hace referencia “entre otros casos”, por lo que esta situacidn catalogada como “emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor” validamente podria considerarse.

Deduccién de provision de gratificaciones anuales para los empleados

A este respecto, considerar que en términos generales las provisiones contables son erogaciones no deducibles de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 28 de la Ley del ISR; sin embargo, la misma disposicién habilita
la posibilidad de deducir las provisiones que correspondan a gratificaciones en beneficio de los trabajadores, por lo que
esta seria una alternativa a considerar para anticipar la deduccién de estas erogaciones que se pagarian posteriormente
a los trabajadores.

Deduccién de penas convencionales derivado de caso fortuito o de fuerza mayor

Asi como el caso anterior, en el supuesto de erogaciones por el pago de penas convencionales derivadas del incumplimiento
de obligaciones contractuales son consideradas no deducibles; sin embargo, la propia fraccién VI del articulo 28 de la Ley
del ISR permite su deduccién cuando dicho incumplimiento sea provocado por causas de caso fortuito o fuerza mayor,
como seria el caso del COVID-19.

Migracion de negocios a jurisdicciones con tasas impositivas mas competitivas

Este es uno de los aspectos que pueden considerarse en el caso de compafiias que tengan operaciones fuera de México o
que esten evaluando esta posibilidad, toda vez que pueden explorar diversas jurisdicciones que les permitan utilizar tasas
impositivas mas competitivas que la mexicana (30%), como seria el caso de EE.UU. que actualmente cuenta con una tasa
corporativa del 21%, y que en algunos casos podria ser del 13.125%.

Consolidacion de resultados fiscales derivados de establecimientos permanentes ubicados en el extranjero

De igual manera, en el ambito internacional, las empresas mexicanas que cuenten con establecimientos permanentes en
el extranjero deben considerar los ingresos y erogaciones realizados por los mismos, con la finalidad de determinar una
base fiscal consolidada en México, en atencién a nuestro sistema fiscal de renta mundial, por lo que sera importante revisar
las deducciones vinculadas con dichos establecimientos permanentes en el extranjero para verificar el cumplimiento de los
requisitos para su procedencia en nuestro pais.

PROPUESTA DE ACCIONES PARA EL GOBIERNO FEDERAL

Una vez comentadas las opciones previstas en las disposiciones fiscales vigentes, ahora resulta importante mencionar
algunos aspectos que deberian ser considerados por el Gobierno Federal, en el sentido de otorgar facilidades o beneficios
fiscales para que las empresas puedan reactivar sus operaciones de la manera mas eficiente posible:

a) Otorgar prorrogas para efectuar los pagos provisionales del ISR, considerando una tasa de recargos benéfica o sin
la obligacién de pagar dichos accesorios.
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b) Otorgar incentivos en materia de deduccién inmediata de activos fijos nuevos, como ocurrié en el aiio 2009 cuando
se vivio la situacion sanitaria de la influenza.

c) Mejorar los tiempos en las devoluciones de saldos a favor de IVA; principalmente a sectores mas afectados. A
este respecto, la Procuraduria de la defensa del contribuyente (Prodecon) recientemente emitié el boletin 007/2020
mediante el cual sugiri6é a las autoridades fiscales implementar una facilidad para que los contribuyentes cumplidos se
les permita recuperar sus saldos a favor de IVA en un plazo maximo de 15 dias habiles; esperemos que esta medida
sea considerada.

d) Diferir la entrada en vigor de la limitante en la deduccién de intereses del 30% sobre la utilidad. Sin lugar a duda,
la situacion econdémica provocara que las empresas requieran de préstamos bancarios o financiamiento de otras
empresas, por lo que esta nueva limitante les afectaria de manera importante con la deducciéon de los intereses
correspondientes, considerando que es una limitante que aplica a cualquier tipo de financiamiento.

e) Emitir reglas que aclaren el tratamiento de la no deduccién de pagos a Régimenes fiscales preferentes (REFIPRES).
Ciertamente esta es una de las medidas mas confusas de la reforma fiscal aprobada para el ejercicio 2020, por lo
que seria conveniente que las autoridades fiscales emitan aclaraciones al respecto, asi como facilidades en cuanto
a considerar una tasa impositiva mayor al 22.5%, considerando que el promedio de la tasa impositiva de los paises
miembros de la OCDE es del 23.59%?9, por lo que su tasa efectiva en muchos casos sera inferior al 22.5% en comento.

OTROS ASPECTOS QUE CONSIDERAR
Finalmente, es importante tener presente los siguientes aspectos que se encuentran directamente relacionados con la
situacion del COVID-19:

a) Celebrar convenios laborales por la modificacién en las condiciones de trabajo (sueldos, jornada, home office, etc.,),
b) Prérroga en materia del pago de las cuotas del IMSS; aunque realmente no representa un beneficio econémico,
derivado del alto costo financiero. (actualizacién y recargos a tasas mensuales del 1.26% hasta el 1.82%),

c) Prérroga en el pago de las cuotas al INFONAVIT (segundo y tercer bimestre), cuyo costo financiero es moderado
del 0.01% de recargos mas la actualizacion correspondiente. Sin embargo, existe una problematica de calculo, al ser
solamente aplicable por los trabajadores que no cuenten con créditos hipotecarios.

d) Tener cuidados especiales en materia de ciberseguridad; puesto que se han reportado varias empresas que han sido
hackeadas, por la vulnerabilidad de las redes domésticas que utilizan sus trabajadores laborando desde sus hogares.
e) El comercio electrénico es una alternativa muy interesante para que los negocios que se dedican a actividades no
esenciales sigan operando, por lo que es importante revisar el tratamiento correspondiente en materia de ISR e IVA;
principalmente derivado de las nuevas medidas fiscales aplicables a partir del 1 de junio del presente afio.

f) Finalmente, resulta importante revisar los diversos incentivos que se han otorgado al nivel de impuestos estatales;
como son los correspondientes al impuesto sobre némina.

COMENTARIOS FINALES
Como podemos observar, derivado de la situacion econdémica que se avecina como resultado de los efectos del COVID-19,
las opciones fiscales previstas en las disposiciones vigentes pueden resultar importantes para hacer frente a la misma.

Asimismo, sera importante estar al pendiente en los proximos meses de las medidas que pudieran ser aprobadas por el
Gobierno Federal, en atencion a esta situacion, principalmente en materia de agilizar los plazos para las devoluciones de

saldos a favor de IVA y el diferimiento de la entrada en vigor de varias de las modificaciones derivadas de las reformas
fiscales para el ejercicio 2020, como es el caso de la limitante en la deduccion de intereses.

6 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Tasa-corporativa-mexicana-de-30-se-ubica-por-arriba-del-promedio-mundial-20191212-0077 .html
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Finalmente, de igual manera es necesario cuidar otros aspectos que ya son aplicables a la situacién actual y dentro de los
cuales hay temas distintos a los fiscales, pero que podrian tener un impacto negativo significativo, como es el caso de los
ciberataques.
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ANTECEDENTES

Si bien es cierto, ha quedado claro que tanto el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, asi como los entes gobernados,
hablando especificamente de las MIPYMES, PYMES, empresas medianas y grandes corporaciones, no estan preparados
para hacer frente a contingencias y emergencias sanitarias como la que afecta en la actualidad originada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) y que derivado de ello originan crisis en sectores vulnerables, por ejemplo: el sector salud, financiero,
comercial, entre otras. Es por ello que me permito citar, a manera de recordatorio, una de las obligaciones corporativas
establecida en la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) como lo es la “Creacion del Fondo de Reserva Legal”.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
Recordemos que la LGSM en su articulo 20 establece lo siguiente:

Articulo 20.- Salvo por la sociedad por acciones simplificada, de las utilidades netas de toda
sociedad, debera separarse anualmente el cinco por ciento, como minimo, para formar el fondo
de reserva, hasta que importe la quinta parte del capital social.

El fondo de reserva debera ser reconstituido de la misma manera cuando disminuya por
cualquier motivo.

Resulta claro sefialar que es obligacidon de cualquier sociedad mercantil separar un 5% de las utilidades netas de manera
anual hasta llegar a un 20% del capital social, posteriormente en caso de efectuar alguna disminucion, la obligacién de
restituirlo.

La forma de calcular el fondo es de la siguiente manera:

Monto total del capital social S 100,000.00

Utilidad neta generada S 50,000.00

Monto para reserva legal @ S 2,500.00

Monto maximo de reserva S 20,000.00

AUn y que no se establece cual es su aplicacion y/o destino, es claro resaltar que puede ser utilizado para hacer frente a
todo tipo de obligaciones empresariales en situaciones que ameriten un caso fortuito o causa de fuerza mayor. No obstante,
ademas de crear el fondo de reserva legal, se lleva consigo la obligaciéon de elaborar alternativas que vayan acorde a la
empresa en la que se sefialen los mecanismos por medio del cual el empresario hara frente a cualquier contingencia en
virtud que:
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* Aun y que hay un precepto legal que establece una opcion “discrecional” por parte del Gobierno Federal de apoyar
al gobernado, no se observd ninguna medida suficiente en apoyo al empresario, como algun estimulo, exencion,
diferimiento, entre otros, facultades establecidas en el art. 39 del Coédigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del pais, una rama de actividad,
la produccién o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias.

(...

Sino por el contrario, el Ejecutivo Federal pese a la notable disminucion de operaciones de las empresas, en otros casos
el cierre parcial o total del negocio, sigue obligando al patrén a seguir cumpliendo con sus obligaciones fiscales y laborales
como lo es el pago de impuestos federales, sueldos y salarios a trabajadores, que a su vez va implicito el pago y entero
de retenciones de ISR, pago de cuotas obrero patronales ante el IMSS, etc., esto de conformidad con los acuerdos
establecidos publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en el que claramente se establecen no solo las
preferencias del Ejecutivo Federal como lo es la continuacién de sus proyectos (Tren Maya, Dos Bocas, Aeropuerto Felipe
Angeles, Corredor Transistmico, entre otros) sino que no demuestra alguna intencién de apoyar al empresario generador
de empleos.

Asi mismo, en los acuerdos referidos denotaron de forma clara que una de las actividades esenciales para los gobiernos es
la “Recaudacion Tributaria”, es por ello que las autoridades fiscalizadoras (SAT) hasta la fecha no ha detenido su actividad
principal (la recaudacion) sino que sigue en funcién de efectuar a toda costa la misma.

+ Por otro lado, es lamentable que, a nivel estatal, el gobierno de Jalisco en turno solo se ha limitado a otorgar
financiamientos que simplemente son insuficientes para cubrir las obligaciones laborales. Es sumamente decepcionante
que otros gobiernos estatales si se hayan pronunciado en beneficiar las cargas fiscales en materia estatal como, por
ejemplo: exenciones de pago de impuestos, diferimientos, acreditamientos, estimulos, entre otros y en nuestro Estado
de Jalisco simplemente no hubo beneficios fiscales.

ASPECTOS OPERATIVOS EN LOS FONDOS DE RESERVAS

Es claro sefalar que el empresario debe implementar planes emergentes que hagan frente a este tipo de contingencias

originados ya sea por caso fortuito o causa de fuerza mayor, es por ello que el patrén se encuentra obligado a:

* En caso de operar por medio de sociedades mercantiles, aperturar un fondo de reserva legal de conformidad con lo
establecido en la LGSM y de manera simultanea, se recomienda calcular que cuando menos este fondo cubra hasta
por el monto de las obligaciones fiscales, laborables y de seguridad social por el periodo de 6 meses.

* Implementar un plan de accion empresarial ante contingencias con sus protocolos definidos, ello implica entre algunas
actividades: organizar los denominados “Home Office”, dado que al sector empresarial tomo por sorpresa las reuniones
virtuales.

En caso de ser empresas prestadoras de servicios, o empresas que manejan lineas de produccién, organizar la
rotacion de personal para que no se afecte su operacion en lo mas minimo.

* Finalmente, es necesario disefiar un plan de restauracién econémica empresarial que permita al empresario incorporarse

en el menor tiempo posible a la actividad econdmica. Una vez que se hayan decretado las acciones de reactivacion
econdmica, seguir aplicando las medidas sanitarias previamente anunciadas.
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Lo anterior, dado que hay obligaciones de primera mano que se deben cubrir como es la obligacion de pago de sueldos y
salarios a los empleados, y en caso de no cubrirlas, se descuida el activo mas importante de toda empresa como lo es el
“capital humano”.

En caso de que el empresario tribute como persona fisica es claro sefalar que no le aplica lo dispuesto en la LGSM, sin
embargo, es recomendable implementarlo y que cuente con algun fondo de reserva para hacer frente a contingencias
similar a ir separando un % de sus utilidades como fondos de contingencias. En ambos casos tenerlo en cuentas bancarias
independientes de la empresa.

CONCLUSIONES

Por lo anterior me permito concluir que ante cualquier adversidad con o sin apoyos externos el empresario se encuentra
obligado a tener su empresa bien estructurada y estar preparado con planes emergentes, estableciendo las medidas
preventivas, medidas sanitarias y procedimientos de ejecucion ante cualquier posible contingencia originada por casos
fortuitos o de causa de fuerza mayor a fin de no originar impactos econdémicos y financieros y, por supuesto, no estar a
la espera de algun decreto de beneficios fiscales siendo que, en el caso de la emergencia sanitaria originada por el virus
Covid-19 los gobiernos en turno simplemente mostraron caso omiso.

Desde luego que esta emergencia sanitaria se viene a convertir para la profesion contable como una alternativa adicional

en la que se reinventaran las ejecuciones del trabajo encomendado y que con el hecho de tener una conexién inalambrica
se puedan ejecutar y asi prevenir contingencias futuras.
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Antecedentes

En el ano 2009 México fue golpeado por la contingencia de la influenza AH1N1, una emergencia que impacto fuertemente
la economia del pais. Actualmente, nos vemos afectados por un virus que detiene las operaciones de los negocios, asi
como la vida cotidiana, como las conocemos, y tendra impactos financieros globales de los cuales no sabemos coémo
afectaran a las empresas a largo plazo. Se habla de la mas grande recesion desde la gran depresion (1929).

Nos encontramos en una gran encrucijada, ya que detener nuestro ritmo de trabajo es una enorme decision. ;Cémo
podemos responder a esta incertidumbre? Y la respuesta es: mediante un Plan de Continuidad Operativa o BCP (Business
Continuity Plan), e identificando oportunidades y el impacto que tendra esta nueva contingencia del COVID-19 (Coronavirus)

en nuestros negocios.

Retos y Oportunidades

Para esto nos enfrentamos a distintos retos ante este escenario desfavorable en el cual, la creacién de oportunidades es

de vital importancia:

Herramientas de Trabajo

Seguridad d
Informacion

Lineamientos para Operar

Gestion del Trabajo del
Equipo

Genera YMPromiso y
Mantener al Equipo Unido

RETO

Los colaboradores no disponen de todos
los recursos necesarios para ejercer SUs
tareas.

Proteger la confidencialidad integridad y
disponibilidad de la informacion.

Asumir que el equipo conoce las nuevas
reglas del juego.

Comunicacion oportuna y abierta.

Falta de esquemas de seguimiento y de
apoyo a los colaboradores, lo cual podria
mermar su productividad.

Asumir que los colaboradores viven el
trabajo remoto de la misma forma.

Obtenido de: Liderando el Trabajo Durante COVID-19, de KPMG.
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OPORTUNIDAD

Confirmar que el personal cuenta con
acceso a una red segura de la empresa o
los sistemas requeridos para sus
actividades diarias.

Proporcionar guias rapidas que resuman
los principales aspectos de su politica de
seqguridad.

Comunicar las expectativas con respecto a
disponibilidad, forma de contacto e
intercambio de informacion.

Contactar a sus contrapartes y acordar el
esquema de trabajo durante este periodo
en concreto.

Definir y comunicar los protocolos de
seguimiento y el plan diario de
actividades.

Comunicar abiertamente al equipo que se
les valora, que se trata de una situacion
nueva para todos, y que cuentan con
apoyo.



Es de suma importancia que, dentro de las consideraciones para dar continuidad a las operaciones del negocio bajo
circunstancias criticas, se defina entre otras cosas.

* Un esquema de trabajo que permita seguir operando el negocio en cumplimiento con las disposiciones o restricciones
de la autoridad.

« Considerar un escenario de por lo menos tres meses con caida fuerte de la demanda.

» Asegurarse de tener garantizado el abasto de materia prima e insumos esenciales para produccién y el cémo entregar
al mercado.

+ Realizar un plan de abasto y proporcionar seguimiento al menos cada semana, validando con el equipo las necesidades
para su cumplimiento

* Integrarse con los proveedores trabajando en equipo.

Impacto en Sectores

Las compaiiias, especificamente la administracién, son responsables de realizar una evaluaciéon de la capacidad que
tiene la empresa para mantener el negocio en marcha; asi como evaluar continuamente todos los impactos que afecten o
afectaran el desempefio de su negocio originados por la expansion vertiginosa de factores exdgenos.

Es importante que se mantengan actualizadas las proyecciones financieras, se cuantifiquen los impactos correspondientes
y se comuniquen oportunamente a los usuarios de la informacion financiera.

¢,Como sera la exposicion de los distintos sectores ante el impacto de esta contingencia?

Servicios Servicios
Financieros Médicos

Alimentos y

Manufactura Educacion enta Minorista

Cuidado de la
Salud

Construcciony

: 2 Petréleo
Bienes Raices

Tecnologias de

Automoviles Turismo y Ocio Agricultura

Informacion

Aviacién y
Maritimo

E-Commerce

Obtenido de: Decode EFC Analysis.
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Vestido Alojamiento, Ocio y Turismo

Manufactura Automotriz

(Incluidos Cruceros)

Aerolineas de Pasajeros
Retail (No Comida)
Envios Globales

Proveedores Automotrices
Bienes de Consumo Durables

Alta Exposicion

Juegos de Azar/Casinos

Bebidas Construccion
Quimicos Defensa
Manufactura Equipoy Transporte

Servicios de Medios Rentas
Metales y Mineria
Servicios Petroleros

Desarrollos Inmobiliarios

Embalaje
Farmacéuticas
Bienes Raices
Agricultura
Empresas de Servicios
Productores de Acero
Tecnologiay Hardware

Comida y Retail de Comida
Telecomunicaciones
Manejo de Basura

Obtenido de: Impacto en Sectores, de Tecnolégico de Monterrey

Consecuencias del COVID-19

El brote del COVID-19 ha provocado que los lideres y propietarios de negocios tomen a consecuencia de esto decisiones
a corto plazo que tendran consecuencias de largo plazo y de manera global, el mercado financiero y las actividades diarias
estan sufriendo interrupciones, lo que provoca que los propietarios de negocios se centren en medidas de resiliencia,
asegurandose de anticipar y gestionar riesgos para colaboradores y clientes, en cuanto a la produccion a futuro.

Inventario

Gobierno del Consejo

Comercio Requisitos Sanitarios
Flujo de Efectivo Estabilidad Financiera Internacional y Pablicos y de
Proteccionismo Comercio

Gestion de Crisis y Business Continuity Plan

Obtenido de: Comprender las Consecuencias de COVID-19 Coronavirus de KPMG.

Disrupcién en el
Consejo

Factores
Financieros y
Externos

Business Continuity Plan (BCP)

Un Plan de Continuidad de Negocio es un plan de emergencia con el objetivo de mantener la funcionalidad de la organizacién
a un nivel minimo aceptable durante una contingencia, como es el caso de la emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID-19.

Un BCP debe contemplar todas las medidas preventivas y de recuperacion para cuando se produzca una contingencia que
afecte al negocio.

Es recomendable que todas las empresas, ya sean micro, pequefias, medianas o grandes, asi como de su giro, cuenten
con planes de contingencia para mitigar el impacto que pueda tener el coronavirus en la economia del pais.
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Los 10 pasos para desarrollar un Plan de Continuidad del Negocio, de acuerdo con la norma ISO 22301, son los siguientes:

Determinar el proposito
de alcance del BCP y
seleccionar al lider.

Estar preparado
financieramente.

Poner en practica.

Determinar estrategias
para la continuidad de Revision continua.
negocios temprana.

Determinar actividades
prioritarias.

Determinar las
necesidades para la
continuacién del negocio.

Elaborar la respuesta de
emergencia.

Determinar la evaluacion No olvidar la proteccion
de riesgos. previa al desastre.

Obtenido de: Plan de Continuidad del Negocio, de Salles Sainz Grant Thorton

Proposito de alcance del BCP y seleccion del lider
El propdsito debe ser muy claro, y explicar por qué se implementara el BCP. Este plan de continuidad busca proteger la
operacion de la empresa ante desastres, accidentes o pandemias.

Un propésito claro es un criterio clave para determinar las prioridades los productos o servicios esenciales. Es posible
limitar el alcance del BCP a los sectores claveo areas esenciales de la empresa.

Se debe nombrar a un lider para el BCP, quien tendra la iniciativa en las actividades del BCP en toda la empresa. Los
lideres del BCP deben tener la autoridad y responsabilidad necesarias para desempefiar este papel.

ElI BCP abarca actividades a lo largo de toda la empresa que requieren la participacion activa y la cooperacion de distintos
sectores.

Determinar actividades prioritarias
Para determinar las actividades prioritarias se deben responder las siguientes preguntas:

iCual es la actividad
gue genera el iCudl local es el
producto que que vende mas
encabeza la lista de dentro de la
ventas de la empresa?

;Cual es el
producto o servicio
cuya recuperacion

se considera
prioritaria?

;Cuadl es el
producto o servicio
que sustenta la
empresa?

Aquellas actividades esenciales dentro de la empresa se llaman actividades prioritarias. Asimismo, conocer el impacto de
la interrupcion total de las actividades enumeradas.

¢,Cuanto tiempo se considera que transcurriria para que la interrupcion de las actividades se vuelva inaceptable?

Se debe determinar lo que se realizara para que la empresa sea de nuevo operacional en el menor tiempo posible antes
de salir del mercado o declararse en bancarrota.
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Se debe comenzar evaluando el impacto que sufriria la empresa si las actividades fundamentales se trastornan por un
desastre natural o accidente. Evaluando los impactos externos, cuales afectan a los usuarios, clientes, y a la sociedad en
general. Asimismo, estudiando los impactos internos, como situacion financiera, problemas operacionales y reputacion de
la empresa.

Determinar las necesidades para la continuaciéon del negocio

Las actividades prioritarias dependen de diversos recursos internos y externos. En caso de una interrupcion de negocios,
se requiere que dichos recursos estén disponibles, de modo que puedan reanudarse las actividades prioritarias.

Se deben identificar y enumerar los recursos necesarios, dividiéndolo en tres categorias:

1. Recursos internos

2. Servicios esenciales

3. Socios comerciales

Recursos Internos | Inmueble

Capital Humano

Servicios Esenciales | Electricidad

Comunicaciones

Socios de Negocios | Proveedores

Clientes

Determinar la evaluacion de riesgos

Se debe identificar claramente cuales riesgos pueden amenazar seriamente a la empresa. Se sugiere crear una lista de
estos riesgos y analizar de cuales deben tomar medidas con alta prioridad para prevenir dafios lo mas posible. Ademas,
debes analizar y estimar en qué medida tus recursos esenciales se pueden estropear si estos riesgos se materializaran y
cuanto tiempo tardarian en recuperarse.

Se debe determinar los riesgos que enfrenta la empresa como desastres naturales, accidentes industriales, epidemias o
ataques intencionales.
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El siguiente paso es evaluar el nivel de impacto y las probabilidades de que pase cada riesgo, identificandolos como Alto,
Medio o Bajo.

RIESGO

IMPACTO

PROBABILIDAD PRIORIDAD

Inundacion

Determinar las necesidades para la continuaciéon del negocio
Se debe seleccionar un riesgo prioritario (p.€j., el sismo), y estimar el nivel de dafio causado y el tiempo de recuperacion
para los recursos dafiados a causa de este fendmeno.

RECURSOS : ACCIONES
NECESARIOS DIA 2MESES | 3MESES | prQUERIDAS
Inmueble 7 dias
Maquinaria y Equipo 30 dias
Recursas Inventario 3 dias
Internes oo s coe oo - - e e e e e e e e e
Sistema Tecnologico 10 dias
Capital Humano 3 dias
Electricidad 3 dias
Sevidlos Agua 15 dias
SN TEI I IR [ e I A
Comunicaciones 10 dias
Socios 30 dias
Soc'os.de Proveedores 20 dias
Negocios | - 2 b o . [ ——_ . _ ol ____
Clientes 10 dias

Obtenido de: Plan de Continuidad del Negocio, de Salles Sainz Grant Thorton.

No olvidar la proteccién previa al desastre
Cuales recursos requieren tomar medidas para que la empresa llega a los tiempos ideales de recuperacion, seleccionando
los recursos que requieren medidas de proteccion y mitigacion, y determinando los detalles de esas medidas. Incluyendo:

1 Identificar recursos que necesitan tomar medidas.

2 Determinar objetivos para dichas medidas.

3 Definir las medidas a tomar.

4 Desarrollar planes especificos de esas medidas.

5 Establecerlos tiempos de implementacién de las medidas.

6 |dentificar el departamento responsable de implementar las medidas.

Elaborar la respuesta de emergencia
Se debe considerar las medidas inmediatas a tomar cuando ocurre el incidente o fenémeno, para prevenir que llegue a un
escenario de emergencia se convierta en una situacion de desastre incontrolable.
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En primer lugar, la empresa debe crear un Plan de Evacuacion que incluye los procesos, los
lugares v los lideres del procedimiento de evacuacion.

Rescate y Evacuacion

Confirmacion Segura de Es esencial no sucumbir al panico o caos, sino comportarse con calma para tomar las mejores
decisiones de acuerdo a las circunstancias programadas.

Confirmacion Segura de Se deben establecer procedimientos para confirmar el bienestar del personal con anticipacion y
mientos rutas de movilizacion.

Estabilizar la Situacion y Cuando un incidente ocurre y crea un escenario peligroso, debes trabajar en estabilizar la
Prevencion situacion para asegurar la seguridad de tu personal y prevenir dafios secundariocs.

La empresa debe tomar la decision de hacer reparaciones y planes de recuperacion, y debe
empezar el proceso de recuperacion lo antes posible.

Encuesta de Darios

Proteccion de Bienes Proteger y preservar los equipos de tu empresa.

Recolectar la mayor cantidad de informacion de los medios, incluyendo television, radio e
internet.

Determinar estrategias para la continuidad de negocios temprana

Existen conceptos clave para la planificacion de estrategias de continuidad de negocios temprana, que se deben considerar
para continuar con las actividades prioritarias. Al considerar estos conceptos, se crearan los planes de la Estrategia de
Continuidad de Negocios para alcanzar los tiempos ideales de recuperacion.

1 Reestablecer los recursos (edificios, equipos, maquinaria) dafiados.

2 Mantener una ubicacion alternativa para continuar con la operacion,
y revisar que la distancia entre ambas ubicaciones sea suficiente para
no ser impactados por el mismo desastre.

3 Desarrollar una buena relacién con los proveedores y buscar coope-
racion de socios externos, incluso de la competencia.

4 Buscar alternativas creativas para no interrumpir la operacion.

Obtenido de: Plan de Continuidad del Negocio, de Salles Sainz Grant Thorton.

Estar preparado financieramente
El objetivo es reconocer las condiciones financieras de la empresa en caso de una emergencia y preparar las medidas
necesarias con anticipacion para evitar la quiebra, aun cuando se interrumpan los ingresos.

Contemplar los
fondos disponibles
como efectivo,
depositos, acciones,
entre otros.

Averiguar el tipo de
dafios que cubren Estimar los costos Resumir los costos
los seguros de la de recuperacion. ordinarios.
empresa.

Al obtener la resta de los fondos disponibles, menos costos de recuperacion y gastos ordinarios, se podra conocer si
la empresa cuenta o no con fondos suficientes para recuperarse de la interrupcion. Si el balance es positivo, es probable
que la empresa tenga fondos suficientes para recuperarse.

Poner en practica

El BCP debe ser efectivo para responder a la emergencia. El propésito de ejercitar el plan es asegurarse de que funciona
efectivamente y puede cumplir con sus objetivos.
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[ﬁ Simulacro de evacuacion.

Practica de recuperacion de datos: practica y prueba del sistema de
£ resguardo de TI.

Reiniciar operaciones. practica de como seria el reinicio de
(¥ actividades.

@ Operar en un sitio alternativo: practica y prueba de armar en una
£32 ubicacion alternativa las operaciones.

Revision continua

:Ha habido algun
cambio en las
circunstancias

internas o externas
que deben ser

tomadas en cuenta?

;Se llevan a cabo
las actividades de

¢Hay algun area o
asunto que no ha

¢Hay espacio para

sido incluido en el

BCP que deberia
serlo?

continuacion
decididas y
planificadas?

mejorar algunas de
las actividades?

Obtenido de: Plan de Continuidad del Negocio, de Salles Sainz Grant Thorton.
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Comision de Auditoria Interna y Gobierno Corporativo

Las Tecnologias de la
Informacion como pilar del
Gobierno Corporativo

Autor:
CPC Manuel Suarez Ramirez




Antecedentes

Para una oportuna toma de decisiones de administradores, socios y consejeros en las organizaciones, es relevante
disponer de informacién veraz y oportuna tal como esta previsto por las Normas de Informacién Financiera', y para tal
fin, se emitieron una serie de principios con el objetivo de velar por la integridad de la informacién financiera.

La emision de la informacion financiera no siempre es veraz y oportuna por no disponer de una Sistema que facilite la
gestion de datos emanados de procesos no estandarizados operativos y administrativos, ya que no se dispone de un
proceso no tecnificado que facilite la emision de informes financieros y operativos, sentando las bases necesarias
para aplicar auditorias financieras y operativas en las areas antes mencionadas con objeto de certificar la emision de la
informacion financiera a una fecha determinada.

En tiempos de crisis no se debe de depender de un dictamen que certifique la veracidad de la informacién para la
toma de decisiones por parte de los administradores

1 El Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A. C. (CINIF)
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Adicionado a los tiempos de crisis Mundial Covid 19 que genera crisis locales, la alta competencia entre los jugadores del
entono: clientes, consumidores, proveedores, competidores, regulaciones locales, nacionales e internacionales, demanda
que las organizaciones privadas y publicas, la toma de decisiones sean lo mas rapido y oportuno posible, demandando
la generacion de informacién veraz y oportuna, sin tener que esperar a que un tercero certifique y valide la informacién
que se emite por parte de la organizacion.

Principios Basicos del Gobierno Corporativo

En el Cédigo de Principios y Mejores Practicas del Gobierno Corporativo? establece como una Mejor Practica el garantizar
que el Consejo de administracion tome decisiones con informacién financiera confiable, el érgano intermedio que realice
la funcién de auditoria lo apoyara con su opinién acerca de dicha informacion, la cual debera ser firmada por el Director
General y el director responsable de su elaboracion.®

Es importante destacar el hecho de que la firma de los estados financieros por del director general y el responsable de
la emision de los estados financieros no es garantia de que dichos informes sean veraces y oportunos por simples
razones:

+ Son estados financieros internos no dictaminados

*  Podrian no cumplir con la normatividad financiera vigente

* Procesos operativos y administrativos no estandarizados, sistematizados e implementados

* Informacion operativa de la organizacion recolectada en medios impresos

» Existe retraso en la carga de informaciéon operativa en medios electrénicos al momento de la emisién del informe
financiero

* La capacidad profesional y técnica de los administradores puede ser de vision limitada

El papel de las TIC
Para cumplir con este objetivo basico y elemental las TIC* ofrecen una alternativa rapida y eficiente para la emisién de
la informacién, sistematizando los datos emitidos por la operacién y la conversion de datos en informes operativos y

financieros confiables para la toma de decisiones.

¢Como se identifica el nivel de sistematizacion de la informacién conforme las capacidades de las TIC?

Ciclo de Ventas
. = =
WE,- Elaborar CotizaciAn | 2. Levantar Pedido T~ >{3- Ordende venta | {4~ Elaborar Factura 5.- Generacion de la CXC

“ Dead Line: De entrefa
Hay existencias?

Solo consulta Sinolas hay, cuando v
estard listo el PT? - Venta
+Venta A 4.2- Notade Cargo

4.1-Notade Crédito

Fig.1 Flujograma de procesos de facturacién de bienes y servicios®

2 Emitido por el Consejo Coordinador Empresarial, 3ra. edicién del 2018
3 Pagina 40, Mejor Practica No 30 del Codigo de Principios y Mejores Practicas del Gobierno Corporativo
4 Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

BOLETIN

TECNICO



La informacién financiera proviene de forma natural de los procesos operativos, donde intervienen recursos humanos,
materiales y maquinas donde cada accion debe de ser cuantificada en términos monetarios.

Ahora bien, no todos los procesos generan un resultado monetario; se puede mencionar la generacién de una cotizaciéon
o levantar un pedido de venta. Estos procesos tienen un costo monetario pero no generan efectos monetarios; por el
contrario, una salida de almacén o la facturacién de un bien, genera afectaciones monetarias y contables.

Por ello en el flujograma antes descrito se identifican actores de procesos, algunos de ellos generan acciones que se
traduciran en costos monetarios, la cotizaciéon de un bien y servicio o generar un pedido no garantiza cerrar la venta, es
decir, no generaran necesariamente un cambio en los activos de la compaiiia, (salidas de mercancias) o cambios en los
pasivos de la companiia (provision de impuestos por pagar).

Por el contario al facturar un bien o servicio se traducira en la salida de mercancias afectando los activos de la compaiiia
y que deben de ser cuantificados adecuadamente en los registros contables y financieros de la companiia.

Por ello es relevante entender los procesos operativos y financieros de la organizacion y entender las fases de la tecnificacion
de la informacién financiera elemental.

El registro de los procesos operativos debera de generar:

a) Una transaccion contable

b) La transaccion contable debera de generar una pdliza contable

c) La suma de las pdlizas contables genera una balanza de comprobacion

d) De la balanza de comprobacién se generan los estados financieros basicos

Proceso contable no sistematizado
La premisa de el registro Contable es primaria y no depende del proceso operativo, era condicién aceptable cuando no se
disponia de sistema de gestion financiera disponibles de bajo costo...

Ahora se tienen procesos operativos en organizaciones donde la cuantificacién monetaria de la tarea ocurre en un lugar
distinto al control de las operaciones financieras, la realizacion de registros contables en un sistema TIC operativo diferente
al contable o en un destino remoto a la organizacion operativa.

Es relevante destacar que cuando los registros monetarios de las transacciones son realizados en un sistema distinto al
operativo, se generaran errores de cuantificacion monetaria, con la incertidumbre de los datos por registros erréneos o
tardios para la emision de los estados financieros en tiempo y forma de la compaiiia.

Listado de afectaciones contables manuales para el registro de una péliza contable
Ingreso de poéliza (diario)

Registro manual de fecha de la poliza

Registro de la cuenta contable del cargo (gasto)

Registro del monto del cargo

Registro de la Cuenta de abono

Registro del monto del abono

Registro de cargo del costo de ventas (dato calculado en otro sistema)

Nogak~oDN -~
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Errores de registro manuales contable comunes

* Registrar en una misma pdliza operaciones de tipo diario y egreso

+  Célculo erréneo de la fluctuacién cambiaria

* Provision de la factura a una cuenta de gastos generales sin definir el origen de costo o gasto
»  Control manual del folio de la pdliza, que no es de diario ni de egresos

* Registro manual de datos calculados en otro sistema.

+ Pdliza de diario del costo de ventas

* No se tiene conciliado el inventario fisico con registros contables

Elementos de un proceso contable sistematizado
El registro contable es secundario y tienen alta dependencia de los proceso operativos, disponible en plataformas ERP?,
de bajo costo siendo mas eficiente la gestion de datos y de informacion financiera.

Cuando los registros contables base de la informaciéon financiera son generadas de forma automéatica por lo procesos
operativos de los diferentes autores de la organizacion, el flujo de la informacion es mas eficiente, veraz y oportuna donde
la ocurrencia de la informacion es generada en tiempo real.

ERP-

EU

BOM: Bill of Material

Ciclo de Almacén 71|23~ Alm. Consumibles %7 ‘ Mano de Obra a)- Promedios
PROMEDIOS | Mano de Obra Indirecto b).- Estandar
‘ Indire c).- Fifo

Definicién del Método de Costeo:

/ Salida: Produccidn Proceso # W A
0 Almacén de Prod. Proc. 0
—>|1- Entrada de Mercancias | 2.1- Alm. Materias Primas [ |3.- Consumo de PM a Prod. |4 Proceso Productivo —— 7|5~ Liberacién de PT
\\ PROMEDIOS proceso Orden de_Produccién
™~ 7
\
| N\
N
K salida: Consumo Venta
2.2.- Alemdn de PT S— ~——>|{3.- Costo de Ventas
a).- Almacenes PROMEDIOS Costo de Ventas

Almacén de PT T v
Almacén de MP
Almacén de Insumo

Almacén de Servicios

Fig. 2 Flujograma de procesos del almacen’

5 Se llama ERP a los sistemas de planificacién empresariales que administran aspectos de produccion, distribucion y otros en una compaiiia en tiempo real integrado en un solo sistema: a partir de los
procesos operativos se disparaban los procesos transacciones contables.
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Derivado de la ejecucion de las tareas de los diferentes actores de la organizacion: facturistas, almacenistas, compradores
etc. en tiempo real se cuantifican monetariamente las tareas quedando registros contables de las transacciones efectuados
en tiempo real por parte de los actores. Es decir las afectaciones contable se generan de forma secundaria a partir de un
proceso operativo siendo esto lo correcto en un entorno eficiente de generacion de informacion financiera.

En este flujo grama se puede visualizar en las etapas del proceso y se deberan de establecer politicas de control de
procesos Yy donde los auditores de procesos, calidad y financieros deberan de intervenir. Lo mas relevante es lograr la
posibilidad de establecer el alcance y metodologia aplicable de la auditoria.

Procesos operativos

1. Facturacién del producto “A” Al generar la factura se contabiliza el costo de ventas y la venta

2. La recepcién de mercancias se registra por el método de inventarios perpetuos con su férmula de valuacién de
inventarios respectivo (peps, ueps, promedios)

Provision de la factura del servicio telefénico

Cobro en sitio, se tiene el control de bancos en tiempo real

Conocer las existencias antes de facturar un producto

En gestidn de la produccién en proceso, se podra evaluar financieramente al cierre de mes el valor del inventario de
produccioén en proceso sin tener que recurrir al contador de la empresa para tener la informacién actualizada

o0k w

Emisién de un informe financiero en tiempo real de forma veraz y oportuna

Previamente como parte de los antecedentes del presente documento se externd, que para la toma de decisiones de
forma oportuna de parte de los administradores, socios, consejeros, etc en las organizaciones es relevante disponer de
informacion veraz y oportuna tal como esta previsto por las Normas de Informacion financiera®.

Por tal motivo el Consejo Coordinador Empresarial con el proposito de promover confianza y certidumbre en la informacién
proporcionada a los accionistas, es importante que las bases de preparacion de la informacién anual sean consistentes con
las que se utilizaron durante el ejercicio.

6 El Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacioén Financiera, A. C. (CINIF)
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MEJOR PRACTICA 34.- Se recomienda que el consejo de administracién apruebe los
mecanismos que sean necesarios para asegurar la calidad de la informacién financiera que se
le presente; en el caso de que ésta corresponda a periodos intermedios durante el ejercicio, se
vigilara que se elabore con las mismas politicas, criterios y practicas con las que se preparara
la informacién anual. En este proceso, se podra auxiliar por los auditores internos, externos y el
Comisario de la sociedad.”

Complejidad de la Informacién financiera
a) El sistema de informacion debe de permitir los sistema de registro inventarios
b) El sistema debe de permitir integrar las compras de materias primas
c) Método de valuacion, formulas de valuacion
d) Método de acumulacién de costos por 6rdenes de produccion, procesos
€) Medio de acumulacion los tres elementos del costo (materia prima, mano de obra, gastos de fabricacién y maquilas
f) Permitir prorrateos de gastos
g) Rentabilidad de productos.
h) Que el sistema contabilice automaticamente el costo de ventas
i) Desde luego que emita los estados financieros basicos elementales, y otra serie de reportes

Conclusion

Asi se puede concluir que la tecnologia de la informacién aplicada a las operaciones en la empresa es de vital importancia
para fortalecer y mejorar la informacion financiera, que es uno de los objetivos del gobierno corporativo. Esto también
redunda en informacion financiera de calidad, ayudando a cumplir con el fin de la actividad contable, el mejor analisis e
interpretacion de los estados financieros.

7 Apartado 5.3. Cédigo de Principios y Mejores Préacticas de Gobierno Corporativo del CCEM 3ra edicion 2018
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Comision de Comercio Exterior

Importancia de la realizacion
del reconocimiento

previo en el despacho

de mercancias de
importacion

Autor:
MLI José Carlos Nova Sanchez




El examen previo de las mercancias es una practica muy comun realizada en las operaciones de importacién en México,
esto debido a que dicho reconocimiento auxilia al Agente Aduanal a conocer las caracteristicas y cantidades de los bienes
objeto de una operacién determinada de comercio exterior, para que de esta manera se logre declarar datos exactos y
veridicos en el pedimento correspondiente.

Para comenzar es preciso aclarar que el reconocimiento previo consiste en la revision fisica de las mercancias, misma que
se realiza por el Agente Aduanal, esto, como su propio nombre lo indica se lleva a cabo antes de que los bienes objeto del
despacho aduanero crucen el semaforo fiscal.

¢Para qué sirve el Reconocimiento Previo en importaciones?
El reconocimiento previo permite a la persona encargada de elaborar el pedimento, es decir al Agente Aduanal, conocer
los siguientes puntos:

1.- Cantidad de mercancia a importar.

En muchas ocasiones en la factura del proveedor se declara una cantidad de mercancia; sin embargo, dicha mercancia
podria presentar discrepancias, es decir, fisicamente podria existir mayor o menor cantidad de producto en contraste al
que esta declarado en la factura.

2.- Especificaciones de la mercancia.
Otro beneficio de realizar el reconocimiento previo es que con este se pueden verificar las caracteristicas de la mercancia
y con ello lo siguiente:

» Silos productos a importar cuentan con la calidad deseada por el cliente.

» Sidichos productos cuentan con algun dato de identificacion individual que se deba declarar en el pedimento.

» Corroborar las caracteristicas fisicas y técnicas de los bienes, haciendo factible la posibilidad de determinar una correcta
clasificacion arancelaria y con ella el impuesto general de importaciéon a pagar y las Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias a las cuales estara sujeta la mercancia en cuestion.

3.- Origen de la mercancia.

Para efectos de aplicar preferencias arancelarias bajo el amparo de algun tratado de libre comercio o acuerdo del que
México sea parte, es muy importante verificar el origen fisico de la mercancia, esto, debido a que muchas veces en la
factura que ampara la importacién se declara un origen; sin embargo, el producto fisicamente esta marcado con otro.

Ahora bien, en supra lineas se expusieron los beneficios de practicar el reconocimiento previo en importaciones, por lo que

ahora resulta procedente presentar algunas de las consecuencias de declarar datos erréoneos en el pedimento por no haber
realizado o no haber llevado a cabo un adecuado reconocimiento previo.
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SUPUESTO DE INFRACCION

Declarar menos mercancia de la
gue realmente se importd.

Omitir o declarar erréneamente
algin dato identificativo de la
mercancia.

Incorrecta  clasificacion de la
mercancifa, es decir, error en la
fraccién arancelaria.

Declarar erréneamente el pais de
origen de la mercancia.

SANCION

Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, mas los
impuestos omitidos (Articulo 176 fraccién |y 178 Fraccion | de la Ley Aduanera).

Embargo precautorio cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o
excedente en mas de un 10% del valor total declarado en la documentacion
aduanera que ampare las mercancias (Articulo 151 Fraccién IV de la Ley
Aduanera).

Multa de $1,800 a $2,570 por cada documento (Articulo 184 Fraccidn Il y 185
Fraccion Il de la Ley Aduanera).

Multa de $1,800 a $2,570 por cada documento (Articulo 184 Fraccién 11l y 185 Fraccién Il
de la Ley Aduanera).

*En caso de que la fraccion arancelaria correcta esté sujeta a una mayor tasa de impuesto
general de importacién a pagar:

Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, mas los impuestos
omitidos (Articulo 176 fraccién | y 178 Fraccion | de la Ley Aduanera).

*En caso de que la fraccién arancelaria correcta esté sujeta a Normas Oficiales Mexicanas
(NOM ’s) Comerciales y estas no se cumplan:

Multa equivalente del 2% al 10% del valor comercial de las mercancias (Articulo 184
Fraccion XIV y 185 Fraccién X!l de la Ley Aduanera).

*En caso de que la fraccién arancelaria correcta esté sujeta a alguna Regulacién o
Restriccién No Arancelaria y no se cumpla:

Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias (Articulo 176 Fraccidn Il y 178
Fraccién IV de la Ley Aduanera.

Embargo precautorio (Articulo 151 Fraccidn Il de la Ley Aduanera).

Se considera contrabando y se paga con presidn (Articulo 102 Fraccion Il y 104 Fraccién IV
del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Multa de $1,800 a $2,570 por cada documento (Articulo 184 Fraccién Ill y 185
Fraccion Il de la Ley Aduanera).

*En el caso de que se hayan aplicado preferencias arancelarias que no
corresponden:

Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, mas los
impuestos omitidos (Articulo 176 fraccién |y 178 Fraccion | de la Ley Aduanera).



¢Sabia que usted como importador puede pedirle a su Agente Aduanal la realizacién de un examen previo antes
de despachar su mercancia?

Pues bien, la respuesta a la interrogante que nos precede se encuentra fundamentada en el Articulo 42 de la Ley Aduanera,
cuyo texto reza:

“Si quien debe formular el pedimento ignora las caracteristicas de las mercancias en depdésito ante la aduana, podra
examinarlas para ese efecto.”

Es importante resaltar la palabra “podra” lo cual implica una posibilidad y no una obligacién para efectos legales, es decir,
es decision del contribuyente el hecho de realizar el reconocimiento previo o no; sin embargo, en nuestro pais, en multiples
ocasiones el Agente Aduanal es quien decide discrecionalmente realizar el examen previo de la mercancia o no, situacion
que desde el punto de vista de la suscriptora, implica una mala praxis en materia de comercio exterior y por ende se
considera que la misma debe terminar.

¢En qué casos es sumamente recomendable realizar el reconocimiento previo en importaciones?
Se recomienda que esta practica se lleve a cabo en operaciones de alto riesgo, por ejemplo:

» En las primeras ocasiones en las que se importe mercancia de un nuevo proveedor.

+ Cuando en reiteradas veces el proveedor envia mercancia adicional como pudieran ser regalos, productos no
solicitados, muestras, entre otros.

« Cuando por primera vez se importa mercancia de dificil clasificacion y se requiere examinar fisicamente los bienes.

+ Cuando la mercancia contiene datos identificativos como marca, modelo o serie.

Es preciso mencionar que dentro del Esquema Integral de Certificacion de Empresas previsto en la Ley Aduanera (Articulos
98 al 100) y las Reglas Generales de Comercio Exterior 2019 (Reglas 7.5.1 a la 7.5.5) se encuentra la Certificacion
“Despacho de Mercancias de las Empresas” cuyo propoésito es que las empresas registradas en dicha certificacién tengan
la posibilidad de importar mercancias mediante el Procedimiento de Revisién en Origen; lo cual da la alternativa de llevar
a cabo el reconocimiento previo en origen y asi evitar realizarlo en la aduana mexicana y de esta manera los importadores
podran ahorrar tiempo y dinero en sus respectivas maniobras logisticas.

En conclusion, realizar el reconocimiento previo de las mercancias es un posibilidad inherente al importador, misma que se
recomienda llevar a cabo especialmente en aquellas importaciones de alto riesgo, esto con el fin de evitar actualizarse en
un supuesto de infraccion previsto por la Ley Aduanera o en el Cédigo Fiscal de la Federacién; asimismo, se recomienda
revisar la viabilidad de registrarse como empresa certificada en el rubro de “Despacho de Mercancias de las Empresas”
para realizar el examen previo en origen.
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Comision de Dictamen

NIA 402
Consideraciones de
Auditoria Relativas a una
Entidad que Utiliza

una Organizacion de
Servicios

Autor:
CPC y MBA Jazmin Ariadna Solano Alanis




La norma 402 expone la responsabilidad del auditor de obtener la suficiente y apropiada evidencia de auditoria cuando la
entidad emplea servicios de una o mas organizaciones de servicios. El auditor debe determinar qué servicios prestados son
relevantes para la auditoria de estados financieros, ya que esta informacion fluye a la informacion financiera.

El auditor debe tener un claro entendimiento de la naturaleza e importancia de los servicios prestados por las organizaciones
y su efecto en el control interno de la entidad usuaria que sea relevante para la auditoria y de esta forma, poder identificar
riesgos, asi como disefar y aplicar procedimientos de auditoria para mitigarlos.

Para ayudarnos con el entendimiento de los servicios prestados por la organizacién de servicios y su control interno
debemos entender:

* La naturaleza del servicio
* Importancia efecto en el control interno
* Interaccién y relacion entre la entidad y la organizacion de servicios.

Para conseguir lo anterior, nos podemos apoyar en:
* Manuales

+ Contratos

* Acuerdos

* Reportes

» Experiencia

Los servicios subcontratados pueden ser importantes para el funcionamiento de la entidad mas no relevantes para la
auditoria.

El auditor de la entidad usuaria determinara si se ha obtenido conocimiento de los servicios contratados. Si no puede
obtener este conocimiento suficiente mediante comunicados de la propia entidad usuaria, obtendra dicho conocimiento
mediante uno o mas de los siguientes procedimientos:

a) Obteniendo informe tipo 1 0 2, si es que hubiera.

b) Contactando a la organizacioén de servicios, a través de la entidad usuaria.

c) Visitando a la organizacion de servicios y aplicando procedimientos que proporcionen la informacion necesaria sobre los
controles relevantes de la organizacion de servicios.

d) Recurriendo a otro auditor con el fin de que aplique procedimientos que proporcionen la informacién necesaria sobre los
controles relevantes.
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El reporte tipo 1 proporciona evidencia sobre el disefio e implementacion de controles mas no de su eficacia operativa a
una fecha determinada.

El reporte tipo 2 ofrece un informe sobre la descripcion de la eficacia operativa de los controles de la organizacion de
servicios a lo largo de un periodo especifico.

El auditor debe investigar con la Entidad si tiene conocimiento o existe algun indicio de fraude, incumplimiento de leyes
y representaciones erroneas sin corregir en la organizacion de servicios que afecten los estados financieros; de igual
forma debe evaluar los efectos para planear de manera pertinente durante la auditoria. Una vez habiendo evaluado si la
naturaleza de los servicios y la evidencia de los controles no aumenta nuestro riesgo en la auditoria, se documenta en los
papeles de trabajo.

Si se llega a determinar que la evidencia de auditoria no es suficiente se sube a la opinion, se evalua el tipo de contingencia,
se determina si es opinidon modificada o no modificada.

Conclusiones del andlisis de la norma:
Es importante conocer antes de iniciar nuestra auditoria, qué servicios son prestados por una entidad de servicios a nuestro

cliente, para de esta manera determinar si los mismos son relevantes.

Una vez conocidos los servicios prestados a nuestro cliente, debemos identificar su impacto en el control interno, valorar
los riesgos y aplicar los procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos.

Es importante saber diferenciar entre servicios prestados por una entidad de servicios y el analisis de uso de un especialista.
En el caso de esto ultimo, se evallan las competencias técnicas del especialista.

La norma aplica para todas las empresas sin diferenciar su nivel de operaciones, el auditor determinara si el servicio es
relevante para la auditoria.

La norma esta tomando importancia a raiz de que cada vez las empresas dependen de mas de organizaciones de servicios
para llevar acabo sus procesos.
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Como es por todos conocido, en los tiempos recientes, se ha incrementado de manera importante la fiscalizacién por parte
de las autoridades hacendarias hacia todos los contribuyentes. El propésito por el que se estan implementando estas
medidas, es incrementar la recaudacion, asi como inhibir la evasion fiscal. Para ello, la autoridad ha estado utilizando
todos los medios posibles; algunos, inclusive fuera de su marco legal de actuacion.

En lo que respecta a la fiscalizacidon sobre contribuyentes personas fisicas, desde hace algunos anos, las autoridades
fiscales, venian revisando a éstos, ejerciendo sus facultades, conforme lo establece el Cédigo Fiscal de la Federacién. En
la actualidad, los actos de la autoridad han venido formando parte de una estrategia integral de revision de ingresos de
personas fisicas, tomando como base, la informacién con la que disponen las Autoridades Fiscales, misma que ha sido
proporcionada por parte de las Instituciones del Sistema Financiero. Estos cuadres de informacién, han incrementado
considerablemente, las posibilidades de las personas fisicas para ser sujetos a una revision por parte de la autoridad.
Esta situacion ha generado preocupacion en los contribuyentes, en virtud de que realmente no estan, en su mayoria,
acostumbrados a este tipo de procedimientos de la autoridad y por supuesto, la situacién de la mayoria, se encuentra en
completo desorden, ya que, gran parte de ellos, no se encuentran obligados a llevar contabilidad. Este hecho hace que
resulte dificil, recordar el origen de todos los depdsitos recibidos en sus cuentas bancarias, y mucho menos, se contara
con la documentacion comprobatoria de dichas operaciones, independientemente si se cumplieron o no, las obligaciones
fiscales correspondientes.

Cabe sefalar que a pesar de haberse derogado la Ley del IDE (IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO), la cual
obligaba a las instituciones financieras a informar a las autoridades fiscales de los depdsitos en efectivo que realicen los
contribuyentes en sus cuentas bancarias, la misma obligacién de informar, subsiste en la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
ademas de esta disposicion, existen otras mas en el Cédigo Fiscal de la Federacién, que tienen también, un propésito
fiscalizatorio para personas fisicas, entre las que destacan, a mi juicio, las siguientes:

1.- OBLIGACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA LEY DE ISR:
El articulo 55 de la Ley del ISR, obliga a las instituciones financieras a informar del nombre, RFC, domicilio, intereses
nominales e intereses reales pagados a los contribuyentes en el ejercicio fiscal (énfasis anadido) :

“Articulo 55. Las instituciones que componen el sistema financiero que paguen los intereses

a que se refiere el articulo anterior, tendran, ademas de las obligaciones establecidas en otros
articulos de esta Ley, las siguientes:
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I. Presentar ante el Servicio de Administracién Tributaria, a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada afio, informacion sobre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio del
contribuyente de que se trate y de los intereses nominales y reales a que se refiere el articulo
134 de esta Ley, la tasa de interés promedio nominal y nimero de dias de la inversion, a él
pagados en el afio de calendario inmediato anterior, respecto de todas las personas a quienes
Se les hubiese pagado INtEIrESES, ...........o. e

Il. Proporcionar a las personas a quienes les efectuen los pagos, a mas tardar el 15 de febrero
de cada ario, constancia en la que se sefiale el monto nominal y el real de los intereses pagados
0, en su caso, la pérdida determinada conforme al articulo 134 de esta Ley, y las retenciones
efectuadas, correspondientes al ejercicio inmediato anterior.

HIL ...

IV. Proporcionar anualmente a mas tardar el 15 de febrero, la informacién de los depédsitos
en efectivo que se realicen en las cuentas abiertas a nombre de los contribuyentes en las
instituciones del sistema financiero, cuando el monto mensual acumulado por los depésitos
en efectivo que se realicen en todas las cuentas de las que el contribuyente sea titular en una
misma institucién del sistema financiero exceda de $15,000.00, asi como respecto de todas las
adquisiciones en efectivo de cheques de caja, en los términos que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Para los efectos de este articulo, se entiende por depdsitos en efectivo, los depdsitos en moneda nacional o extranjera
que se realicen en cualquier tipo de cuenta que las personas fisicas 0 morales tengan a su nombre en las instituciones del
sistema financiero, asi como las adquisiciones en efectivo de cheques de caja. No se consideraran depdsitos en efectivo,
los que se efectuen a favor de personas fisicas o0 morales mediante transferencias electronicas, traspasos de cuenta, titulos
de crédito o cualquier otro documento o sistema pactado con instituciones del sistema financiero en los términos de las
leyes aplicables, aun cuando sean a cargo de la misma institucion que los reciba.”

2.- OBLIGACIONES DE PERSONA MORALES DEL TITULO Il DE LA LEY DE ISR:

En materia de obligaciones de personas morales que tributan en el Titulo Il de la ley del ISR, éstas tienen, entre otras
obligaciones, la de informar a las autoridades fiscales en el caso que reciban contraprestaciones en efectivo, por cantidades
superiores a cien mil pesos, asi como cuando reciban préstamos, aportaciones para futuro aumentos de capital o aumentos
de capital en efectivo superiores a seiscientos mil pesos (énfasis afiadido):

“Articulo 76. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefalados en este Titulo,
ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes:

XV. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos, que
senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel en el que se realice la operacion, de las
contraprestaciones recibidas en efectivo en moneda nacional o extranjera, asi como en
piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil pesos. Las referidas reglas
de caracter general podran establecer supuestos en los que no sea necesario presentar la
informacién a que se refiere esta fraccion.
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La informacibn a que se refiere esta fraccion estaréa a disposicién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico en los términos del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XVI. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos que para tal efecto
sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, de los
préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o aumentos de capital que
reciban en efectivo, en moneda nacional o extranjera, mayores a $600,000.00, dentro de los
quince dias posteriores a aquél en el que se reciban las cantidades correspondientes.

3.- DISPOSICIONES APLICABLES A PERSONAS FISICAS EN LA LEY DE ISR

Al respecto, tenemos en principio el articulo 90, que establece la obligacion a las personas fisicas, de acumular en su
declaracion anual, la totalidad de sus ingresos, y, ademas, de informar cuando reciban préstamos, donativos y premios que
en lo individual o en su conjunto excedan de seiscientos mil pesos.

Por otro lado, el articulo 91, establece el concepto, procedimiento y determinacion de la discrepancia fiscal de una persona
fisica, asimilando de conformidad con el articulo 142 como un ingreso del capitulo 1X, es decir de los demas ingresos, la
discrepancia fiscal.

Asimismo, el articulo 150 de la multicitada Ley del ISR, respecto de la declaracion anual de las personas fisicas, obliga a las
mismas, a informar de todos sus ingresos, inclusive los exentos y los no acumulables, es decir, los que no pagan impuesto
y por los que se pag6 impuesto de manera definitiva. Esto, sin duda, con la intencién de tener la totalidad de la informacion
relativa a los ingresos de las personas fisicas, y con esto, facilitar los actos de fiscalizacién, al disponer, ademas, de los
estados de cuenta bancarios proporcionados por las instituciones financieras.

Finalmente el articulo 93 de la Ley del ISR obliga a las personas fisicas a informar en la declaracién anual de las
enajenaciones de casa habitacién, o bien cuando perciban viaticos, herencias o legados, condicionando a informar en
dicha declaracién la percepcion de tales ingresos a efecto de que proceda la exencién fiscal por dichos ingresos.

INGRESOS DE PERSONAS FISICAS OBJETO DE LA LEY DE ISR (énfasis afiadido) :

“Articulo 90. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas residentes en México que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los términos de este Titulo sefale, en crédito, en servicios
en los casos que sefale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También estén obligadas al pago del impuesto, las personas
fisicas residentes en el extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios personales independientes,
en el pais, a través de un establecimiento permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Las personas fisicas residentes en México estan obligadas a informar, en la declaracién del ejercicio, sobre los préstamos,
los donativos y los premios, obtenidos en el mismo, siempre que éstos, en lo individual o en su conjunto, excedan de
$600,000.00.

Las personas fisicas residentes en México deberan informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos
que para tal efecto sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, respecto de las
cantidades recibidas por los conceptos sefialados en el parrafo anterior al momento de presentar la declaracién anual del
ejercicio fiscal en el que se obtengan.

BOLETIN
TECNICO




DISCREPANCIA FISCAL (énfasis afiadido) :

“Articulo 91. Las personas fisicas podran ser objeto del procedimiento de discrepancia fiscal
cuando se compruebe que el monto de las erogaciones en un afio de calendario sea superior
a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiere correspondido
declarar.

Para tal efecto, también se consideraran erogaciones efectuadas por cualquier persona fisica,
las consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depdsitos en cuentas bancarias, en
inversiones financieras o tarjetas de crédito.

Las erogaciones referidas en el parrafo anterior se presumirdn ingresos, cuando se trate
de personas fisicas que no estén inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes,
o bien, que estandolo, no presenten las declaraciones a las que estan obligadas, o que aun
presentandolas, declaren ingresos menores a las erogaciones referidas. Tratandose de
contribuyentes que tributen en el Capitulo | del Titulo IV de la presente Ley y que no estén
obligados a presentar declaracién anual, se consideraran como ingresos declarados los
manifestados por los sujetos que efectuen la retencion.

No se tomaran en consideracion los depdésitos que el contribuyente efectue en cuentas que
no sean propias, que califiquen como erogaciones en los términos de este articulo, cuando se
demuestre que dicho deposito se hizo como pago por la adquisicion de bienes o de servicios, o
como contraprestacion para el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o para realizar
inversiones financieras ni los traspasos entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su
conyuge, de sus ascendientes o descendientes, en linea recta en primer grado.

Los ingresos determinados en los términos de este articulo, netos de los declarados, se
consideraran omitidos por la actividad preponderante del contribuyente o, en su caso, otros
ingresos en los términos del Capitulo IX de este Titulo tratandose de préstamos y donativos
que no se declaren o se informen a las autoridades fiscales, conforme a lo previsto en
los parrafos segundo y tercero del articulo 90 de esta Ley. En el caso de que se trate de
un contribuyente que no se encuentre inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, las
autoridades fiscales procederan, ademas, a inscribirlo en el Capitulo Il, Seccién | de este Titulo.

Para conocer el monto de las erogaciones a que se refiere el presente articulo, las autoridades
fiscales podran utilizar cualquier informacién que obre en su poder, ya sea porque conste en sus
expedientes, documentos o bases de datos, o porque haya sido proporcionada por un tercero
u ofra autoridad.

Para los efectos de este articulo las autoridades fiscales procederan como sigue:

1. Notificaran al contribuyente, el monto de las erogaciones detectadas, la informacion que se
utilizé para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia resultante.

Il. Notificado el oficio a que se refiere la fraccion anterior, el contribuyente contara con un
plazo de veinte dias para informar por escrito a las autoridades fiscales, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de notificacion, el origen o fuente de procedencia de los recursos
con que efectud las erogaciones detectadas y ofrecera, en su caso, las pruebas que estime
idéneas para acreditar que los recursos no constituyen ingresos gravados en los términos
del presente Titulo. Las autoridades fiscales podran, por una sola vez, requerir informacion o
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documentacién adicional al contribuyente, la que debera proporcionar en el término previsto
en el articulo 53, inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

lll. Acreditada la discrepancia, ésta se presumira ingreso gravado y se formulara la liquidacion
respectiva, considerandose como ingresos omitidos el monto de las erogaciones no aclaradas
y aplicandose la tarifa prevista en el articulo 152 de esta Ley, al resultado asi obtenido.”

DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FiSICAS (énfasis afiadido):
“Articulo 142. Se entiende que, entre otros, son ingresos en los términos de este Capitulo los
siguientes:

XV. Los ingresos estimados en los términos de la fraccion Il del articulo 91 de esta Ley y
los determinados, inclusive presuntivamente por las autoridades fiscales, en los casos en que
proceda conforme a las leyes fiscales.

DECLARACION ANUAL DE PERSONAS FISICAS (énfasis afiadido):
“Articulo 150. Las personas fisicas que obtengan ingresos en un afio de calendario, a excepcion
de los exentos y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo, estan obligadas
a pagar su impuesto anual mediante declaracién que presentaran en el mes de abril del afio
siguiente, ante las oficinas autorizadas.

Podran optar por no presentar la declaraciéon a que se refiere el parrafo anterior, las personas
fisicas que unicamente obtengan ingresos acumulables en el ejercicio por los conceptos
sefialados en los Capitulos | y VI de este Titulo, cuya suma no exceda de $400,000.00, siempre
que los ingresos por concepto de intereses reales no excedan de $100,000.00 y sobre dichos
ingresos se haya aplicado la retencion a que se refiere el primer parrafo del articulo 135 de esta
Ley.

En la declaracion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, los contribuyentes que en el
ejercicio que se declara hayan obtenido ingresos totales, incluyendo aquéllos por los que no se
esté obligado al pago de este impuesto y por los que se pagé el impuesto definitivo, superiores a
$500,000.00 deberan declarar la totalidad de sus ingresos, incluidos aquéllos por los que
no se esté obligado al pago de este impuesto en los términos de las fracciones XVII, XiX,
inciso a) y XXl del articulo 93 de esta Ley y por los que se haya pagado impuesto definitivo
en los términos del articulo 138 de la misma.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
estaran a lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.”

INGRESOS EXENTOS DE PERSONAS FISICAS (énfasis afiadido):
“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos:

L

XVII. Los viaticos, cuando sean efectivamente erogados en servicio del patrén y se compruebe
esta circunstancia con los comprobantes fiscales correspondientes.
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XIX. Los derivados de la enajenacion de:

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el monto de la contraprestacion
obtenida no exceda de setecientas mil unidades de inversion y la transmisién se formalice
ante fedatario publico. Por el excedente se determinard la ganancia y se calcularan
el impuesto anual y el pago provisional en los términos del Capitulo IV de este Titulo,
considerando las deducciones en la proporcion que resulte de dividir el excedente entre el
monto de la contraprestacion obtenida. El calculo y entero del impuesto que corresponda al
pago provisional se realizara por el fedatario publico conforme a dicho Capitulo.

La exencién prevista en este inciso sera aplicable siempre que durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de enajenacioén de que se trate el contribuyente no hubiere
enajenado otra casa habitacién por la que hubiera obtenido la exencién prevista en este
inciso y manifieste, bajo protesta de decir verdad, dichas circunstancias ante el fedatario
publico ante quien se protocolice la operacion.

XXIl. Los que se reciban por herencia o legado.

Las exenciones previstas en las fracciones XVII, XIX inciso a) y XXl de este articulo,
no seran aplicables cuando los ingresos correspondientes no sean declarados en los
términos del tercer parrafo del articulo 150 de esta Ley, estando obligado a ello.

Por supuesto que los articulos arriba mencionados son materia de una infinidad de comentarios, sin embrago en virtud del
alcance del presente analisis resalto solo algunos de ellos, los cuales a continuacion comento:

La mencionada discrepancia fiscal, es aplicable alun tratandose de personas que NO hayan presentado declaracion fiscal,
ya sea por incumplimiento de sus obligaciones fiscales, o aun en el caso de contribuyentes que no tienen tal obligacion,
como pudiera ser el caso de asalariados.

La discrepancia fiscal existe cuando en un ejercicio, el contribuyente tenga erogaciones mayores a sus ingresos
declarados. Cabe sefialar que, el simple hecho de que tales erogaciones sean mayores, no significa necesariamente que
el contribuyente haya causado y deba pagar impuestos. La diferencia, bien podria tratarse de depdsitos provenientes de
conceptos que no causan impuestos, como podria ser la obtencion de un préstamo, la cobranza de deudas a su favor
proveniente en ingresos de ejercicios anteriores que ya tuvieron su causacion fiscal, ingresos exentos por los cuales no
existe obligacion de informar; ingresos provenientes de cobranza por la enajenacion de bienes, en donde el ingreso fiscal,
es solo en su caso, la ganancia y no el precio de venta, o inclusive, ingresos juridicos no objeto de la Ley del ISR, etcétera.
Por supuesto, en estos casos, lo mas importante sera acreditar, pero, sobre todo, tener los medios de prueba, convenientes
para tal efecto.

Para efectos de este procedimiento, se consideran erogaciones, los gastos, las adquisiciones de bienes, los depdsitos
e inversiones en cuentas bancarias, es decir, el alcance de los conceptos de fiscalizacion, es mucho mayor que solo
los depositos en efectivo en las cuentas bancarias. Si bien es cierto que, la fuente primigenia de informacion para la
implementacién de estos programas de fiscalizacion, es la informacién proporcionada por las instituciones financieras, en
el proceso, lo que se revisara por la autoridad seran todos estos conceptos y no solo los depdsitos en efectivo.

Sin duda, la autoridad encargada de revisar a los contribuyentes, para estos efectos, por supuesto solicitara a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la informacion relativa a sus cuentas bancarias del ejercicio sujeto a revision, dado
que la informacion proporcionada por las instituciones financieras, es insuficiente, y ésta, solo contiene los depdsitos
en efectivo y con los estados de cuenta mencionados, la autoridad tendra la totalidad de las operaciones bancarias del
contribuyente. Consecuentemente, procedera asi a, requerir al contribuyente, las diferencias de estos estados de cuenta
y sus declaraciones fiscales.
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Para estos efectos, se consideran también, como ingresos omitidos, los préstamos y donativos que, estando obligado a
informarse, no hayan sido manifestados en la declaracion anual.

En el caso de que el contribuyente no acredite el origen de la discrepancia, de conformidad con esta disposicion, tal
discrepancia se considerara ingreso del capitulo IX de la misma Ley, es decir, de los demas ingresos que obtienen las
personas fisicas, situacion que asi sefala el articulo 142 fraccion XV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Es importante mencionar que, a pesar de que el articulo 93 de la LISR, exenta de pago de dicho impuesto, la enajenacién
de la casa habitacion, viaticos y los ingresos por herencia o legado, esta exencion esta condicionada a que tales ingresos
sean declarados en la declaracion del ejercicio, en caso contrario, se perderia dicha exencion, originando asi, la causacion
del ISR correspondiente.

4.- DISPOSICIONES APLICABLES A DISCREPANCIA FISCAL EN EL CFF

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADO

Por otro lado, es importante sefalar que, ademas de la discrepancia fiscal administrativa, existen en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, supuestos en los que, el tema de discrepancia fiscal, rebasa el aspecto econémico y puede llegar a tener
consecuencias penales, es decir, existe discrepancia fiscal considerada delito de defraudacién fiscal equiparada. Todo
esto, en virtud de lo que sefiala el articulo 109 fraccion | del mencionado Cddigo, que a la letra sefiala (énfasis afiadido):

“Articulo 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien:

I. Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas
o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o valores de actos o actividades
menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma
sera sancionada aquella persona fisica que perciba ingresos acumulables, cuando realice en
un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio
y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme
al procedimiento establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

Cabe recordar que, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion (articulos 55, 56 y 59 entre otros), la autoridad esta
facultada para determinar presuntivamente la utilidad fiscal para efectos del ISR y el valor de los actos gravados en materia
del IVA, por lo que, no descartemos la posibilidad de que las autoridades pretendan determinar créditos a los contribuyentes
no solo en materia de ISR, sino, ademas, pretendan cobrar el IVA, como consecuencia de estos actos de fiscalizacion.

Especialmente por lo sefialado en el articulo 59 fraccién Il tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra
dice (énfasis afadido):

“También se presumira que los depdsitos que se efectuen en un ejercicio fiscal, cuya suma sea
superior a $1,579,000.00 en las cuentas bancarias de una persona que no esta inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes o que no esta obligada a llevar contabilidad, son ingresos y
valor de actos o actividades por los que se deben pagar contribuciones.”

Cobra relevancia el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién al vincularla con estos actos de fiscalizacién, ya entre
otras cosas sefiala que la autoridad fiscal podra considerar bajo algunos supuestos como domicilio fiscal del contribuyente
persona fisica su casa habitacion, pudiendo consecuentemente realizar estos actos de fiscalizacion en el domicilio personal
del contribuyente.
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Con todo lo anteriormente expuesto, sin duda alguna, la mayoria de los contribuyentes que sean objeto de un acto de
fiscalizacion de esta naturaleza, tendran grandes problemas para acreditar tal discrepancia, ya sea porque no tengan
manera de probar documentalmente el origen de las operaciones que detonaron el depdsito en su cuenta bancaria, o lo
que es peor, ni siquiera recuerdan tal origen, ya que podrian ser objeto de revision de ejercicios anteriores, por los que, no
tienen contabilidad o registro alguno de sus operaciones, al no tener fiscalmente tal obligacion.

En virtud de lo expuesto, sugiero que los contribuyentes implementen el siguiente plan de trabajo de proteccion fiscal
individual, a efecto de minimizar las consecuencias econémicas y penales, por el ejercicio de las facultades de fiscalizacién
de las autoridades:

I.- Elaborar un diagnéstico de la situacion fiscal individual, que comprenda al menos los siguientes aspectos:

a) Analisis de los avisos al Registro Federal de Contribuyentes,

b) En virtud del estudio de los avisos al RFC, y las operaciones del contribuyente. definir las obligaciones fiscales a las
que esta sujeta la persona fisica.

c) Analisis de los estados de cuenta bancarios, y de otras instituciones financieras, asi como de gastos y adquisiciones
de bienes, especialmente aquellos por los que se realiza inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio (inmuebles, aportaciones de capital, etc.).

d) Levantamiento de inventario, de la documentacion comprobatoria, que tenga el contribuyente de las operaciones y
depdsitos en cuentas bancarias y demas instituciones del sistema financiero.

e) Revision del cumplimiento de presentacion de la declaracidon anual en los términos y condiciones que establecen
las disposiciones fiscales.

La finalidad primordial de este diagndstico, es tener una idea clara de la situacién del contribuyente, respecto de si ha
cumplido, o0 no, con sus obligaciones fiscales, o bien, qué tantas omisiones existen, a partir de las operaciones y depésitos
que ha realizado el mismo, o bien, si tiene o no, los medios adecuados de prueba y si la declaracion fiscal se ha presentado,
cumpliendo todos los requisitos establecidos en las leyes fiscales y a partir de este diagnostico elaborar el plan de trabajo.

Il.- Eliminar la discrepancia fiscal del contribuyente, tanto administrativa, como la discrepancia fiscal asimilada al
delito de defraudacion fiscal.

a) Por supuesto, el primer paso, es eliminar la contingencia penal, es decir, salir de los supuestos, por los cuales, la

discrepancia es asimilada al delito, para lo cual, existen solo dos posibilidades: se acredita el origen de la discrepancia

0 en ese ejercicio la persona fisica no debera tener discrepancia entre sus erogaciones e ingresos.

b) Una vez eliminada la cuestion penal, sugiero elaborar una conciliacion entre los depdsitos en las cuentas bancarias

del contribuyente y la declaracién anual, considerando los siguientes aspectos:
1.- Excluir de la declaracion las ENTRADAS de efectivo, que por supuesto, al no ser ingresos, no deben ser
consideradas en la misma, ni siquiera como dato informativo, como pudieran ser, cobranza de préstamos realizados,
depésitos en garantia obtenidos de terceros por cualquier razon, dinero recibido para realizar gastos o inversiones por
cuenta de terceros, préstamos obtenidos, salvo que excedan de $600,000.00, los cuales, deberan ser informados,
aunque al no ser ingreso, no deben causar impuestos, sino que, solo se debera cumplir, en su caso, con la obligacion
de informar como se ha sefialado anteriormente.

2.- Excluir de la declaracién, los INGRESOS NO OBJETO, que en su caso haya percibido el contribuyente, como los
ingresos en servicios, no contemplados por la Ley del ISR y los sefialados en el articulo 90 cuarto parrafo.

3.- Identificar los INGRESOS EXENTOS, percibidos por el contribuyente, en los términos del articulo 93 de la misma
Ley, mismos por lo que, en su caso, la Unica obligacion al respecto seria informarlos en la declaracion.
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4.- |dentificar y cumplir correctamente con las disposiciones fiscales, respecto al MOMENTO DE ACUMULACION,
de los ingresos de las personas fisicas, ya que, pudiera tratarse de algun depésito originado por ingresos, cuya
acumulacion, hubiera sido en ejercicio anteriores, por lo que, en éste, no tendria ya, causacion fiscal.

5.- A partir del conocimiento del tipo de ingresos de la persona fisica, aplicar correctamente su REGIMEN FISCAL,
como pudieran ser, casos especiales, como ingresos de pequenos contribuyentes (en los ejercicios que estuvo
vigente este régimen fiscal), dividendos percibidos con acreditamientos fiscales, reembolsos de capital, o bien,
enajenacion de bienes, cuyo ingreso fiscal seria, en su caso, la ganancia y no el precio de venta.

6.- Con todo esto, debera ser posible, acreditar los depdsitos en las cuentas bancarias del contribuyente, que
no aparecen en la declaracion, en virtud de no tener consecuencia fiscal, o bien, por no encontrarse obligado
a informarlos, por las diversas razones ya expuestas, y tener asi, una CONCILIACION DE LOS ESTADOS DE
CUENTAY LA DECLARACION FISCAL.

7.- Resultara de vital importancia, contar con la DOCUMENTACION COMPROBATORIA idénea de todas las
operaciones y depdsitos en las cuentas bancarias en los términos expuestos con anterioridad.

lil.- Implementacién de un plan de Calidad Fiscal Individual

Una vez regularizada la situacioén fiscal del contribuyente, sera recomendable, no volver aincurrir en irregularidades
y riesgos fiscales futuros, por lo que, se sugiere el establecimiento de las siguientes medidas preventivas:

a) Establecimiento de POLITICAS DE FLUJO DE EFECTIVO sanas entre las personas fisicas y sus empresas, tales
como aportaciones de capital, dividendos, préstamos, etc. y por supuesto, con las entidades del sistema financiero.

b) Llevar, a pesar de no tener obligacién, en lo sucesivo, un CONTROL O REGISTRO SIMPLIFICADO del origen de
todos los depdsitos en sus cuentas bancarias y, ademas, generar y conservar la documentacion comprobatoria de
las operaciones, a efecto de no dejar a la memoria, la explicacién del origen de los depdsitos, en el caso de futuras
revisiones, por parte de las autoridades fiscales.

c) Llevar un CUMPLIMIENTO ESTRICTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES de la persona fisica, tanto formales,
como de pago, y elaborar cada ejercicio, la conciliaciéon entre los estados de cuenta bancarios y la declaracion fiscal.

Finalmente, sé que la propuesta expuesta, no es de facil implementacion y, sobre todo, su seguimiento, ya que implica
mucha disciplina, orden y sobre todo trabajo, aunado a que, tratandose de personas fisicas, no estamos acostumbrados a
hacerlo, como si sucede tratandose de personas morales. Sin embrago, considero que estos procedimientos de fiscalizacién
de las autoridades fiscales llegaron para quedarse, en virtud de la efectividad recaudatoria que esto representara para
las mismas, sin dejar de sefalar que, también vendran con un incremento en los medios de defensa que seguramente
ejerceran los contribuyentes.
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Comision Fiscal

Disminucion del monto de
los pagos provisionales del
Impuesto Sobre la Renta
personas morales

Autor:
CPC Alberto Ramirez Pérez




1) INTRODUCCION.

Hoy, el pais esta pasando por una situacién de crisis como nunca habia sucedido en los ultimos afios, la escases de flujo de
efectivo sera sin duda una preocupacion del sector empresarial a resolver. La falta de apoyos econémicos a las empresas
por parte de la autoridad hacendaria, la pérdida de la confianza del inversionista, sectores econémicos que han perdido su
mercado, y en fin, un sinnimero de actos, que generan un panorama incierto para el futuro de las empresas.

El presente articulo tiene el objeto de dar a conocer el procedimiento que consideramos es el adecuado para poder lograr
un resultado positivo al tramite de la disminucién del monto de los pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta para
Personas Morales.

Los comentarios los fundo en las disposiciones aplicables en México, vigentes a la fecha del presente articulo, que pueden
ser modificadas o derogadas en cualquier momento, de tal forma que pueden afectar la validez de mis comentarios.

2) ANTECEDENTES.

Sin duda, como ya lo sefalé anteriormente, la situaciéon actual es la idonea para que las empresas justifiquen el por qué
solicitar la autorizacion para dejar de pagar los pagos provisionales del ISR. Dejar de pagar no significa dejar de cumplir con
las obligaciones fiscales, si no, aplicar lo que la Ley del Impuesto Sobre la Renta contempla, y con esto destinar la liquidez
del negocio para otros compromisos y sobrevivir en esta época tan dificil para todos.

Las empresas me han preguntado, que hacer respecto al pago provisional del Impuesto Sobre la Renta correspondiente
a partir de marzo, jhay defensa para dejar de pagarlo?, ;qué pasa si no lo pago?, ;Qué riesgos corro si la autoridad
ejerce facultades de revision? Y tal parece que, dado todo lo que esta pasando con la economia, uno desearia que las
empresas generaran ingresos suficientes por lo menos para mantenerse, pero no, en la mayoria de los casos, no sera
asi, y por lo tanto no van a causar el pago del tributo a cuenta del impuesto anual por que no habra ingresos, y es incierto
hasta que mes se empiecen a recuperar, por lo tanto es de suma importancia tener las herramientas legales para que las
empresas, a partir del mes de julio del presente afo, soliciten la disminucién de los pagos provisionales de ISR, para lograr
la autorizacion y pagar lo que cada negocio pueda acorde a su capacidad real contributiva actual.

Ahora bien, aun y cuando la postura de las autoridades es no apoyar a las empresas, seria absurdo pensar en negarles la
oportunidad de disminuir el pago del Impuesto Sobre la Renta a partir del mes julio, debido a las siguientes causas:

1. El coeficiente de utilidad para los pagos provisionales del ejercicio 2020, esta en base a resultados de afios pasados.
2. Los ingresos no son en base al flujo de efectivo y
3. Alas utilidades que no son reales, porque son de afios pasados también.

Estas situaciones ocasionan que los pagos provisionales de ISR a cuenta del impuesto anual que una persona moral esta
realizando, no corresponden a la realidad econdmica y financiera del ejercicio por el cual se estdn pagando, lo que puede
originar pagos excesivos del ISR.

3) FUNDAMENTOS Y PROCEDIMIENTO DE LA DISMINUCION DE LOS PAGOS PROVISIONALES DE ISR DE LAS
PERSONAS MORALES.

El factor principal sin lugar a dudas que origina la determinacién del calculo de los pagos provisionales del ISR, es el
coeficiente de utilidad, cuyos datos se obtienen del ultimo ejercicio de 12 meses en que el contribuyente haya generado
utilidad fiscal. Sin embargo, existe una excepcion para aquellos casos en que el contribuyente inicia actividades, y es muy
probable que su ejercicio sea inferior a 12 meses, por lo tanto, si en dicho ejercicio genera utilidad fiscal, existe solo la
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obligacién del siguiente afio para calcular y enterar el pago provisional. Para ejemplificar lo anterior me permito poner el
caso siguiente en el que el primer ejercicio es inferior a 12 meses:

EJERCICIO GENERO OBLIGADO A PAGOS
FISCAL COEFICIENTE || PROVISIONALES
2018 inicia S| NO

2019 NO S

2020 NO

El otro caso que es importante a considerar para el calculo del coeficiente de utilidad es el referente a la vigencia de su
aplicacion, es decir, a los 5 afios anteriores a aquel por el que se deban efectuar los pagos provisionales.

ANO EJERCICIO GENERO OBLIGADO A PAGOS
FISCAL COEFICIENTE PROVISIONALES
2013 inicia Sl NO
2014 Sl Sl

5 2015 NO Sl

4 2016 NO Sl

3 2017 NO Sl

2 2018 NO Sl

1 2019 NO Sl
2020 NO

Una vez analizado el origen del coeficiente de utilidad que establece la fraccidn | del articulo 14 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, es necesario conocer las Reglas a considerar para el correcto tramite de la solicitud para la disminucién de
los pagos provisionales, las cuales transcribo a continuacion:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 14. Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del
ejercicio...

Séptimo parrafo

Los contribuyentes, para determinar los pagos provisionales a que se refiere el presente articulo,
estaran a lo siguiente:

a...

b) Los contribuyentes que estimen que el coeficiente de utilidad que deben aplicar para
determinar los pagos provisionales es superior al coeficiente de utilidad del ejercicio al que
correspondan dichos pagos, podran, a partir del segundo semestre del ejercicio, solicitar
autorizacién para disminuir el monto de los que les correspondan. Cuando con motivo de la
autorizacion para disminuir los pagos provisionales resulte que los mismos se hubieran cubierto
en cantidad menor a la que les hubiera correspondido en los términos de este articulo de haber
tomado los datos relativos al coeficiente de utilidad de la declaracion del ejercicio en el cual se
disminuy6 el pago, se cubriran recargos por la diferencia entre los pagos autorizados y los que
les hubieran correspondido.
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Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 14. Para efectos del articulo 14 , parrafo séptimo, inciso b) de la Ley, la solicitud de
autorizacion para disminuir el monto de los pagos provisionales a partir del segundo semestre
del gjercicio que corresponda, se presentara a la autoridad fiscal un mes antes de la fecha en
la que se deba efectuar el entero del pago provisional que se solicite disminuir. Cuando sean
varios los pagos provisionales cuya disminucién se solicite, dicha solicitud se deberéa presentar
un mes antes de la fecha en la que se deba enterar el primero de ellos.

Las Reglas anteriores nos sefialan las bases que los contribuyentes deben seguir para cumplir los requisitos. Por lo tanto,
podran solicitar la disminucién de los pagos provisionales a partir de julio o de cualquiera de los siguientes meses, para
ello, debera presentar:

» Laforma oficial 34 “Solicitud de autorizacion para disminuir el monto de pagos provisionales”.

* Presentarla a través del Buzén Tributario

* Mediante escrito libre, ante la oficina del SAT. Regla 1.6. en relacion con la Regla 2.2.6 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2020.

Estos requisitos se dieron a conocer en la Ficha Técnica de Tramites N° 29/ISR en el Anexo 1-A de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2020 la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre del 2019.

Los plazos para presentacion de la solicitud, sera un mes antes de la fecha en la que deba efectuar el entero provisional
que se solicite disminucion de conformidad con el articulo 14 del Reglamento del Impuesto Sobre la Renta ya transcrito
anteriormente.

PAGOS PROVISIONALES A | PLAZO PARA PRESENTAR

DISMINUIR LA SOLICITUD
Julio a diciembre 20 de julio
Agosto a diciembre 17 de agosto
Septiembre a diciembre 17 de septiembre
Octubre a diciembre 19 de octubre
Noviembre a diciembre 17 de noviembre
Diciembre 17 de diciembre

La respuesta de la autoridad a la solicitud, segun lo indica el Anexo 1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2020, se dara en
un maximo de 3 meses, emitiendo para ello resolucion de autorizacién en la que permite que el contribuyente efectue los
pagos provisionales disminuidos; no obstante, sabemos que en la practica la autoridad fiscal no emite esta resolucién por
lo que el contribuyente desconoce si dicha solicitud fue aceptada.

Por otra parte, la autoridad fiscal podria emitir oficio de rechazo a dicha solicitud, para lo cual hay que considerar que ésta
tendria que estar debidamente fundada y motivada con base en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el supuesto en el que al finalizar el ejercicio los pagos provisionales que se hubieran efectuado, considerando la
autorizacion de disminucion, hubieran sido menores que los pagos provisionales determinados con el coeficiente de
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utilidad del ejercicio por el que se solicitd la disminuciodn, la persona moral tendra que pagar recargos por la diferencia entre
los pagos autorizados y los que le hubieran correspondido. En este punto cabe aclarar que la LISR no precisa el periodo
de pago de recargos, por lo que podria pensarse en presentar declaraciones de pagos provisionales complementarios
con la finalidad de enterar al fisco dichos recargos, sin embargo, y considerando que los pagos provisionales se realizan
unicamente a cuenta del ISR anual, hay que considerar la posibilidad de que se enteren en la declaraciéon anual del
ejercicio que se presenta a mas tardar en marzo del siguiente afio.

4) CONCLUSION.
a) Dada la situacion hoy en dia en el pais a raiz de la pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19),
es muy sencillo explicar las causas que originan la solicitud de disminucién de los pagos provisionales, ya que la baja

de ingresos en las empresas, comparados con los de ejercicios anteriores van a ser sin lugar a dudas inferiores. Por lo
que la autorizacion esperamos sea favorable a los contribuyentes.
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Resumen de algunas consideraciones
contables por la importante

disrupcion en las operaciones
habituales provocada por la
pandemia de coronavirus

Autor: COVl D-1 9

Jorge Villanueva Salas




La economia global en el siglo XXI ya enfrenté una crisis importante en el afio 2008. En esa ocasion, la crisis se origind en
el sector inmobiliario en los Estados Unidos de América y posteriormente afectd a los mercados financieros internacionales,
situacion que cuestiono la validez de las normas de informacion financiera emitidas por los principales érganos emisores
de normatividad contable. Para atender esa crisis en lo referente a las normas de informacion financiera, el G-20, solicité a
los organismos a cargo de la normatividad internacional, la emision de normas contables que permitieran a las entidades,
poder reconocer en su informacion financiera los efectos econémicos derivados de dicha crisis.

En ese mismo ano el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad y el Consejo de Normas de Contabilidad
Financiera de los Estados Unidos de América (IASB y FASB, por sus siglas en inglés, respectivamente) asumieron el
compromiso de mejorar la confianza en la informacion financiera preparada para los mercados de capitales y encaminar
esfuerzos por mantener normas contables de alta calidad ademas de acelerar la convergencia normativa internacional.

Frente a la situacidn actual que la economia global esta enfrentando por la pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19),
la cual fue declarada por la Organizaciéon Mundial de la Salud el 1° de marzo de 2020, y la emergencia sanitaria publicada
por el Gobierno Mexicano el 30 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, surge la pregunta si la normatividad
contable actual a nivel internacional y la mexicana permitiran a las empresas reconocer los efectos, que en su informacion
financiera, puede tener la situacion actual y futura por la pandemia del COVID-19.

La respuesta es favorable en este caso. Tanto las Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS, por sus siglas
en inglés) como las Normas de Informacién Financiera Mexicanas (NIF) establecen las normas de valuacion, presentacion
y revelacion que tendrian que realizar las empresas en sus estados financieros de 2019 y 2020 para reconocer y revelar
los posibles impactos por la pandemia del COVID-19.

Los efectos de COVID-19 en la actividad econémica en México ya estan ocurriendo y estan afectando los diversos
aspectos de las entidades comerciales. En algunos sectores industriales, debido a sus operaciones, los efectos se estan
produciendo de forma inmediata, mientras que para otros, los efectos seran inminentes, situaciones que también afectaran
la informacion financiera de las entidades.

En este sentido, el Centro de Investigacion y Desarrollo (CID) del CINIF ha estado vigilando los distintos documentos
publicados por los diversos interesados en la informacion financiera, y a través del Reporte Técnico 48, publicado a inicios
de abril de este ano, presenta un resumen de las principales consideraciones contables.

El documento en cuestién presenta de forma muy precisa algunas consideraciones que los preparadores de la informacién
financiera deben hacer con respecto a los propios estados financieros del afo 2019, asi como los que las entidades
prepararan a lo largo del (o al concluir el) afio 2020.

IMPACTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE 2019

Con respecto al afio 2019, el CINIF hace dos consideraciones principales:

La primera tiene que ver con los requerimientos de la NIF B-13, Hechos posteriores a la fecha de los estados financieros.
Dicha norma establece que, a la fecha de los estados financieros, se pueden identificar hechos posteriores que:

* Requieren ajuste y revelacién; o
+ Soélo requieren revelacion.

En este sentido, en opinion del CINIF, los acontecimientos disruptivos ocurridos a partir de enero de 2020 son hechos
posteriores a la fecha de los estados financieros de 2019 que sélo requieren revelacion y no ajuste en estos estados
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financieros, por lo que se debe analizar qué informacion es necesario revelar en los estados financieros del cierre de 2019
sobre los eventos que, como consecuencia de la evolucion de la pandemia, hayan ocurrido entre la fecha de cierre y la
fecha de emisién de dichos estados financieros y sobre aquellos impactos que los efectos de la pandemia podrian tener en
el valor contable futuro de los activos y pasivos.

Por lo tanto, en los estados financieros al 31 de diciembre de 2019, las entidades deberan revelar la naturaleza del hecho y
una estimacion de sus impactos en los estados financieros o, en su caso, una declaracién sobre la imposibilidad de realizar
dicha estimacion.

La segunda consideracion tiene que ver con el postulado de negocio en marcha descrito en la NIF A-2, Postulados basicos.
La propia NIF B-13 también establece que una entidad no debe preparar sus estados financieros sobre la base de negocio
en marcha si hechos posteriores a la fecha de los mismos indican que esa base ya no es apropiada. Por lo tanto, si a
la fecha en que son autorizados para su emision los estados financieros del ejercicio de 2019, la administracién, como
consecuencia de la pandemia, visualiza que en el periodo futuro (al menos por los doce meses siguientes a partir de dicha
fecha), la entidad podria cesar sus operaciones, sera necesario que la administracion evalle si es apropiado preparar los
estados financieros bajo el supuesto de negocio en marcha.

En seguimiento a lo anterior, la NIF A-6, Reconocimiento y valuacién, establece que cuando no se cumple con el postulado
basico de negocio en marcha, al encontrarse la entidad sin la presunciéon de existencia permanente, deben utilizarse
valores estimados de realizacién o liquidacion, ya sea de la totalidad de activos netos o en una porcién importante de los
mismos, segun sea el caso.

El propio Reporte Técnico 48 hace mencion a ciertos impactos esperados que se derivan o derivaran del evento del
COVID-19, como son:

» Cortes en la cadena de suministros que provoquen interrupciones en la produccion;

* Reduccion de las ventas, de las ganancias o de la productividad;

¢ Atrasos en la cobranza de la cartera;

* Reduccion o aumento en los precios de mercado de los bienes genéricos;

+ Cierre temporal o permanente de instalaciones y puntos de venta;

* Reduccion en la disponibilidad del personal,;

+ Aplazamiento o cancelacion de mejoras en sus instalaciones o en la expansién planeada; Problemas de liquidez;
+ Dificultades para obtener financiamiento;

* Mayor volatilidad en los valores de instrumentos financieros, entre otros.

IMPACTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE 2020

Conforme transcurra el afio 2020, mayor informacion sobre la dimension y el impacto econémico del COVID-19 se ira
materializando y, por ende, la evaluacion oportuna de dichos impactos se volvera critica. Existen posibilidades de que la
pandemia represente un evento que provoque ajustes a diversos rubros de los estados financieros a fechas intermedias
de 2020. Es decir, a estas alturas ya se puede concluir que los impactos en la informacién financiera son (o seran) de
naturaleza penetrante ya que, no se limitan a un rubro especifico de los estados financieros.

Por lo tanto, las entidades deberan evaluar todos los rubros de los estados financieros que implican la aplicacion de juicio

profesional y que estan sujetos a incertidumbre. Algunos de los temas que el Reporte Técnico 48 establece que requieren
especial atencion incluyen:
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ESTIMACION PARA RECUPERAEILIDAD DEL
PERDIDAS CREDITICIAS ACTIVO POR IMPUESTO
ESPERADAS DIFERIDC

INCUMPLIMIENTC DE
CONVENIOS FINANRCIEROS

WVALUACION DE LOS DETERMINACIONES DEL
INVENTARIOS VALOR RAZONAEBLE

RELACIONES DE COBERTURA

CUMPLIMIENTO CON
RECONCCIMIENTOS DE DEVALUACION DEL PESO ACUERDCS
INGRESOS MEXICANO CONTRACTUALES ¥ SUS
MODIFICACIONES

VALUACION DE LOS
ACTIVOS DE LARGA
DURACION

RECUPERACIONES DE
CONTRATOS DE PROVISIONES POR SEGUROS RELACIONADAS EFECTOS POR LA
ARRENDAMIENTO CONTRATOS ONEROSOS CON INTERRUPCIONES DE REDUCCION DE PERSONAL
NEGOCIO

En cada uno de estos temas, pueden existir indicios de deterioro de activos o de insuficiencia de pasivos que requieran
ajustes para reducir el valor de los activos o incrementar el importe de los pasivos (o el reconocimiento de pasivos totalmente
nuevos).

El documento comenta a detalle los temas anteriores, mencionando el requerimiento de reconocimiento o valuacién
requerido por cada Norma aplicable ademas del énfasis en el riesgo incrementado en cada asunto contable derivado de
la pandemia. De igual forma, hace algunas consideraciones relacionadas con asuntos de presentacion en los estados
financieros (partidas que errébneamente se pueden desear presentar como gastos extraordinarios o inusuales fuera de la
operacion) ademas de algunos asuntos de revelacion (supuestos claves utilizados en la determinacion de las estimaciones
contables que implican incertidumbre, requeridos por la NIF A-7, Presentacion y revelacion).
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Comision Prevencion de Lavado de Dinero

La Funcion de
Cumplimiento dentro de
una Entidad

Autor:
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Existen Organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas - ONU, Grupo de Accion financiera
Internacional - GAFI, entre otras, que estan trabajando fuertemente a nivel mundial en la lucha contra operaciones criminales,
como el lavado de dinero, financiamiento al terrorismo. Esto ha implicado que los gobiernos de los paises integrantes,
para fortalecer dicha lucha, estén implementado dentro de sus sistemas juridicos nuevas legislaciones para supervisar
su cumplimiento y llevando a cabo intercambio de informacién atendiendo recomendaciones de dichos organismos. En
México, por ejemplo, el sistema financiero cuenta con una madurez importante en este sentido, y poco a poco se esta
fortaleciendo en los demas sectores sujetos obligados.

En el marco del combate al delito de lavado de dinero, el Estado ha impuesto al sistema financiero y a los sectores
clasificados como actividades vulnerables, la obligacién de reportar operaciones sospechosas. Estas tareas que en
principio corresponden al Estado, se la ha desplazado a los particulares. Por ejemplo, dentro del marco legislativo de Chile,
en la Ley 20393 prevencion de delitos, la persona juridica tiene un deber de cumplimiento de evitar que en el seno de ella
se cometan toda clase de delitos.

Dentro del seno de estas entidades que se encuentran obligadas a prevenir e informar operaciones sospechosas, se ha
creado la funcién o cargo que se ha denominado Oficial de Cumplimiento (Compliance Officer en inglés). Esta funcion tiene
dentro de sus competencias una fuerte responsabilidades legal y penal.

El Oficial de Cumplimiento o Profesional Legal asi llamado en otros paises, no solo debe cumplir con la obligacion de
reportar operaciones y actividades sospechosas a la Unidad de Inteligencia Financiera, sino también es el responsable del
cumplimiento interno de la politica global de la entidad, asi como también de la materia de cumplimiento que le corresponda.
En resumen, es el encargado de que la entidad cumpla tanto como con las normas internas, como con las normas externas
aplicables.

Dentro de cada entidad, esta posicion es clave, ya que debe hacer todo lo que este a su alcance para evitar que la entidad
sea utilizada como medios para insertar recursos cuyo origen es ilicito. La responsabilidad del oficial de cumplimiento
es aplicar las politicas y procedimientos adecuados y suficientes para garantizar que las actividades y negocios operen
conforme a la normativa vigente y a las politicas y procedimientos internos, promoviendo una cultura de cumplimiento entre
sus empleados, directivos y agentes vinculados.

De lo anterior surgen las interrogantes sobre ¢cual es su alcance?, ;qué normas debe implementar y cumplir?, ;se
entiende que debe conocer y aplicar todo el abanico obligacional establecido por instrumentos internacionales, leyes,
reglamentos locales?, entre otras muchas preguntas que surgen y a las que se debe dar respuesta.

Responsabilidad Penal del Oficial de Cumplimiento

El oficial de cumplimiento solo podra ser garante (posicion de garantia) por delegacion, la cual habra de proceder de un
delegante que sea garante (en este caso el duefio de la entidad). Esta debe asumirse siempre libremente del quien la
delega y de quien la tiene originalmente.

La delegacién produce dos efectos, no sélo el mas evidente de generar un deber de seguridad nuevo en el delegado
que la acepta, sino también el de transformar el contenido del deber de seguridad del delegante. Delegar una tarea no
es transmitirla sin mas como si de una compraventa se tratara, pasa a ser soélo controlada por quien tiene menos medios
para hacerlo y una capacidad limitada para solicitarlos; esto hace que el duefio ya se siente relevantemente aliviado por
la pérdida de intensidad de su obligacién de control. Es una transmisién de un deber de control y un deber de supervisién
(vigilancia), sobre un ambito de riesgo que corresponde al delegante y del que éste sigue disfrutando y beneficiandose
como propio (cotitularidad de custodia).
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Para que esta delegacion sea adecuada, debe cumplir los requisitos de autonomia. Un delegante (delegacién) libre y un
asumente (asuncion) libre, seleccion adecuada del delegado y dotacion de necesario dominio para el cumplimiento del
deber, este ultimo punto se refiere a la influencia material o capacidad financiera, a la direccién personal o facultades de
paralizacion de la actividad peligrosa, a recibir la formacion e informacién necesaria para observar la funcién que de él
se pretende y que se referiran a los procesos de riesgo que puedan surgir en el ambito delegado y a los medios para su
control.

El oficial de cumplimiento tendria responsabilidad penal si incumple su labor de supervision ya sea por dolo u omision, al
no identificar riesgos y por la no investigacién de un delito cometido.

La labor que debe desarrollar el Oficial de Cumplimiento dentro de las entidades

Segun lo senalado por el Instituto Oficiales de Cumplimiento — IOC (Espafa), la funcién del Oficial de Cumplimiento podria
definirse como una funcion central del sistema de gobierno dentro de una entidad, ya que realiza de forma independiente y
objetiva actividades de aseguramiento. Identifica, analiza y responde a factores de riesgo, para controlar posibles eventos
futuro, ayudar a fomentar una cultura de cumplimiento conforme a los valores éticos de las organizaciones (politicas
propias o de Cédigo Etica y buenas practicas sectoriales) y asi mejorar el valor de la entidad.

Como se menciond en el apartado anterior de Responsabilidad Penal del Oficial de Cumplimiento, el Oficial de Cumplimiento
asume sus responsabilidades por medio de una delegacién por parte del delegante el duefo de la entidad, con el apoyo del
Organo de Administracién a quien se le asigna la responsabilidad de la creacién de la Funcién de Cumplimiento, asi mismo
delimitar sus responsabilidades a través de un Estatuto, definir claramente su los objetivos, estatus y responsabilidades,
las expectativas que se esperan de su actividad, las lineas jerarquicas, funcionales y administrativas, el nivel de autoridad
necesario para la adecuada realizacion de sus tareas para cumplir con los objetivos y las responsabilidades acordadas.

Hablando de independencia y objetividad, caracteristicas principales del Oficial de Cumplimiento, su posicién dentro de la
estructura de la entidad debera garantizar el acceso directo a la Direccién y al Organo de Administracion.

La Funcién de Oficial de Cumplimiento se constituye con el fin de proporcionar seguridad razonable sobre la adecuada
gestion del riesgo de cumplimiento, por lo que debe comprender los procesos y procedimientos de la entidad, de manera
que pueda integrar el desarrollo de estos con las obligaciones en materia de cumplimiento normativo, debiendo coordinar
sus actividades con la primera linea de defensa, esto es, con las areas responsables de los procesos de negocio, que son
los duenos de controles que deben implementar y que minimizan dicha exposicién. Asi mismo, debe tener relacién con
otras funciones transversales de la segunda linea de defensa, y con la Funcién de Auditoria Interna como tercera linea de
defensa.

Principios basicos de la funcion de cumplimiento

Para el desempefio del trabajo de aseguramiento y su actuacion en el ejercicio de sus responsabilidades, el Oficial de
cumplimiento de cumplir con principios basicos:

* Independencia operativa: Gestionar de manera libre de cualquier influencia, el control y aplicacion de las normas,
reportando de manera directa al 6rgano de la estructura definido para esa funcion.

« Autoridad y estatus suficientes: Su jerarquia debe estar bien definida y vinculada al Organo de Administracion, asi

mismo debe estar autorizado para revisar y evaluar los controles y procedimientos establecidos en cualquier area o
funcién dentro de la entidad, debera poder tener acceso a cualquier informaciéon y documentacion.
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+ Aptitud y honorabilidad: Sobra decir que ademas de la experiencia, debera contar con la cualificacion moral necesaria
para el desarrollo estricto de su actividad. Intachable y persona honorable en todo el sentido de lo que esto implica.

* Objetividad: debe desempefiar su trabajo con honesta confianza relativo al objeto mismo de su trabajo, con
independencia de la propia manera de pensar o de sentir que pueda tener cualquier sujeto que lo observe o lo
considere, sin comprometer su calidad en su trabajo. Que no exista algun evento que pueda subordinar su juicio sobre
sus actuaciones al de otras personas.

* Recursos: La entidad debe proporcionarle todos los recursos que necesite para el ejercicio de su actividad y el
cumplimiento de su mandato. Se deberan implementar sistemas que le generen las alertas necesarias de acuerdo con
la naturaleza, el volumen y la complejidad de las operaciones. Ademas, debera contar con el acceso a aquellas listas
y bases de datos que le permitan detectar y evitar relaciones con personas y/o empresas de dudosa procedencia. La
organizacion debera asignarles un presupuesto acorde a sus requerimientos.

»  Comunicacion, formacion y concienciacion: Debe tener la capacidad de concientizar sobre los riesgos que afronta la
entidad a través de programas regulares de comunicacion y capacitacion.

*  Funcién de cumplimiento: Debe hacer un analisis de los riesgos legales, los cuales implican posibles sanciones que
pudieran incidir en gastos y pérdidas financieras o pérdidas de reputacion que puedan derivarse del incumplimiento
de las leyes y demas regulacion, de las politicas y estandares internos y externos o de requerimientos administrativos
aplicables a la actividad desarrollada.

Ambito de actuacién, la entidad debe definir la delimitacién del ambito sobre el cual ha de desplegar sus actuaciones de
verificacion, primero abordar la verificacion del cumplimiento normativo de la entidad a partir de una aproximacion basada
en riesgos, y segundo adaptar las estructuras organizativas de cumplimiento a la realidad concreta de la entidad.

Materias de aplicacion:

Los deberes del Oficial de Cumplimiento son un tema de controversia, sin entrar en discusion y solo a manera de ejemplo
mencionaremos las principales materias que pueden ser integradas dentro de la funcién de Cumplimiento, su integracion
debe depender del resultado del andlisis de la estructura de la entidad, del analisis basado en riesgos: Integridad
corporativa (cédigo de ética y de conducta, anticorrupcion, conflictos de interés, cohecho responsabilidad penal de las
personas juridicas, fraude), proteccion de datos y seguridad de la informacién, prevencion del delito financiero de lavado
de dinero y financiacion del terrorismo, la conducta en el mercado (competencia econdmica sana, transparencia, proteccion
de consumidores y usuarios, buenas practicas)

Conclusién:

Existe una tendencia mundial donde el oficial de cumplimiento va tomando fuerza dentro de las entidades, esto muestra
que la autorregulaciéon en materia de combate al crimen desde el interior de las empresas marca una nueva pauta de hacer
negocios.

El oficial de cumplimiento cuenta con una responsabilidad importante de prevencién, siendo su actividad principal el identificar
y minimizar los riesgos, por lo que debe gozar de autonomia financiera y funcional para lograr controlar actividades que le

son asignadas en el marco de sus funciones.

El oficial de cumplimiento es el nuevo escudo que blinda de riesgos inherentes a su actividad, que en conjuncion con la
entidad deberan afrontar para protegerse (integridad legal) de negociaciones ilicitas y relaciones no deseadas.
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Comision de Prevencion de Lavado de Dinero
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El hecho de que en México exista una pandemia, no elimina los riesgos de operaciones criminales, en contrario, es un
elemento mas a incluir en el Enfoque Basado en Riesgos para determinar qué tan expuesto esta un modelo de negocio
para ser utilizado por el crimen organizado.

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), emitieron un documento
donde explican las nuevas amenazas y vulnerabilidades derivadas de la contingencia sanitaria de caracter mundial del
COVID-19y en espera de que los sujetos supervisados implementen medidas para prevenir y detectar los actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, presta ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de
los delitos de Lavado de dinero y Financiamiento al Terrorismo (LD/FT). Dichas vulnerabilidades son fraudes financieros
y estafas de explotacion, incluida la publicidad y el trafico de medicamentos falsificados, delitos informaticos, cambios
en el comportamiento financiero, corrupcion, volatilidad del sistema financiero, financiamiento al terrorismo, operaciones
relacionadas con organizaciones u operaciones sin fines de lucro que en esta temporada se han incrementado y que
cualquier entidad o persona fisica tiene el riesgo de ser utilizado.

Pero el hecho de ser un documento que remite la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores

- ¢ Sera suficiente para que sujetos supervisados por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) no deban observar
estas medidas? - s no se debe suponer que los sistemas de cumplimiento buscan coadyuvar a la lucha contra operaciones
criminales? - ;donde esta el objeto esencial de las disposiciones para sujetos obligados, es cumplir o es implementar
eficientemente con respecto al riesgo inherente de cada negocio? - jlas 40 Recomendaciones del Grupo de Accion
financiera Internacional GAFI, son sélo para cumplir, o realmente para colaborar en medidas eficientes contar el blanqueo
de capitales? - ¢ Es legislacion para Prevencion de Lavado de Dinero y para todo lo que la definicién implica en cada etapa
de prevencién?

El panorama de legislacion internacional para México es amplio, es decir, existen instrumentos internacionales en materia
de prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, tal como:

Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y sustancias Sicotrépicas de 1988,
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000,

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon de 2003,

Convenio Internacional para la represion de la Financiacion del Terrorismo de 1999,

Convencién Interamericana contra el Terrorismo de 2002

oD~

México ha firmado y ratificado todas las anteriores, por ello que se debe atender y cumplir como pais integrante y colaborar
en la lucha contra estos delitos, la lucha es fortalecida por la legislacion, aplicacién de dicha legislacién, supervision
e intercambio de informacién, y de forma especifica atender las Recomendaciones del Grupo de Acciéon Financiera
Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), dichas recomendaciones hoy en dia tiene una madurez importante
en el sistema financiero mexicano, tanto para la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), como organismo
supervisor y para todos los sujetos obligados.

El GAFI tiene como mandato fijar estandares y promover la efectiva implementacion de medidas legales, regulatorias
y operativas para combatir el lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo y otras amenazas relacionadas con la
integridad del sistema financiero internacional ha dejado ver a México en la cuarta ronda de evaluaciéon mutua publicada
en enero de 2018, que México tarda mucho tiempo en la implementacion de una ley, esto refiriéndose a las Actividades
y Profesiones no Financieras Designadas (APNFD) conocidas también como Actividades Vulnerables (AV), entre otras
observaciones de aplicacion y supervision no menos importantes.

Para comprender por qué el GAFI menciona que México tarda mucho en la aplicacién de la Ley Federal para la Prevencién
e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) se presenta una linea del tiempo:
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Cadigo Fiscal Cadigo Penal Ley Federal Reglamento Reglas Formatos Plan de Auto
Federal Federal PIORPI LFPIORPI LFPIORPI LFPIORPI Regularizacion
1989 1996 2012 2013 2013 v2014 2014 y 2016 2019-2020

Es preocupante ver que una ley de caracter estricto, penal y extraterritorial no esta siendo atendida correctamente tanto
por autoridades como por sujetos obligados; especificamente AV respecto de la LFPIORPI. Es preocupante por un lado
que datos estimados de diversas fuentes, que México ocupa un tercer lugar en Lavado de Dinero en el Mundo, que las
cifras estimadas de diversos organismos internacionales es cerca de 500 mil millones de ddlares al afio en Lavado de
Dinero, equivalentes al PIB de 49 paises sub desarrollados; cifras alarmantes como para olvidar la correcta aplicacion de
la ley y olvidar la Reforma a las Disposiciones que regula a las AV pendiente desde hace dos afios, y que se espera se
publiquen solo para cumplir con las recomendaciones del GAFI a México en el 2016, mas que por una lucha para prevenir
las operaciones sospechosas.

Acontinuacion, se muestra un resumen de hallazgos encontrados en la cuarta ronda de Evaluacion Mutua realizada a México
que preocupan en el sistema de la inteligencia financiera, la investigacion, la accién penal, la condena y las sanciones y que
funcionen de forma coherente, y que no enumeran o describen los resultados positivos de dicha evaluacion, es decir nos
centraremos en los puntos que deben atenderse por autoridades en México y las disposiciones para las APNFD:

Capitulo Resultado
|. Riesgos y contexto de LA/FT Areas de menor riesgo y atencion en la evaluacion:

Aseguradoras, arrendamiento de inmuebles, tarietas de prepago,

traslado y custodia de valores, recepciéon de donativos, servicios

profesionales e instrumentos de almacenamiento de valores monetarios.

I1. Politicas y coordinacién nacional | Bajo entendimiento en corrupcion

Baja cooperacion interinstitucional acerca de LA entre las autoridades de

orden federal y estatal

Baja participacion de APNFD en la Evaluacion Nacional de Riesgos y

baja concientizacién de dichas APNFD

Ill. Sistema Legal y cuestiones | No posee una politica integral en curso que priorice la investigacion

operativos financiera y el procesamiento de LA como un delito auténomo, la

inteligencia financiera, la investigacion, la accion penal, la condena y las

sanciones no estan funcionando de manera coherente mara mitigar

adecuadamente los riesgos de LA. El numero de condenas y decomisos

por LA es bajo.

Varias autoridades competentes tienen acceso a la base de datos de la

UIF para respaldar sus necesidades operativas.

Baja comunicacion espontéanea entre la UIF y la PGR relativas a LA, y la

PGR generalmente no usa inteligencia financiera de modo apropiado

para iniciar las investigaciones de LA/FT y rastrear activos

Deficiencias en la presentacion de reportes de las APNFD combinado

con la falta de disponibilidad de informacién del beneficiario final,

informacién incompleta o informacion basica del registro comercial no

actualizada, impactan a la capacidad de la UIF de analizar de manera

correcta y compartir la inteligencia precisa en forma oportuna

Hasta hace poco tiempo la PGR no consideraba la identificacién e

investigacion de LA como una de las prioridades

Se crearon La Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones

con Recursos de Procedencia llicita, Falsificacion o Alteracion de

Moneda (UEIORPIFAM) y la Unidad Especializada en Analisis Financiero

(UEAF)), pero rara vez se investiga y persigue penalmente al LA como

delito auténomo.

La tasa de condenas es extremadamente baja y grado alto de ineficacia

en el modo en el que inician investigaciones.

LA PGR no busca asistencia internacional en investigaciones con

componentes trasnacionales

Los productos del delito no son efectivamente decomisados

Deficiencias técnicas en el sistema de declaracion transfronterizo

La falta de recursos, capacidad y experiencia limitan la capacidad de

priorizar de manera exitosa las investigaciones de LA y de delitos

determinantes, y el seguimiento y el decomiso de los productos del delito

IV. Financiamiento del Terrorismo y | La PGR no tiene protocolos o manuales que contengan pautas para la

Financiamiento de la Proliferacion identificacion clara y priorizaciéon de casos potenciales de Financiamiento

al Terrorismo

La carencia de encuadre legal de FT, no es un delito por los cuales se

puede considerar penalmente responsables a las personas juridicas

El SAT no esta supervisando a la mayoria de las APNFD

Falta de acceso del sector privado a informacién oportuna y actualizada

sobre los beneficiarios finales de las entidades juridicas aumenta la

posibilidad de evasion potencial de sanciones

Las Organizaciones sin fines de Lucro no se supervisa con un enfoque

basado en riesqos

V. Medidas preventivas La nocion de las APNFD acerca de los riesgos de LA es limitada
Comprension menos desarrollada en riesgos de Financiamiento al

Terrorismo tanto por Instituciones Financieras como APNFD

Las Instituciones Financieras y las APNFD tienen buenas medidas de

Debida Diligencia con el Cliente y mantenimiento de registros, pero se ve

impactada de forma negativa por algunas deficiencias técnicas

Los contadores y abogados tienen un nivel menor de conciencia acerca

de sus obligaciones de LA/FT

Preocupacion todos los sectores es que se identifica al beneficiario final

en forma limitada

Las metodologias de las Instituciones financieras para la categorizacion
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de riesgos de los clientes no son lo suficientemente sélidas, ademas
califican a una porcién muy pequefia de las PEP nacionales como de alto
riesgo y las APNFD no estas obligadas a identificar PEP

La cantidad de reportes de operaciones sospechosas presentados por
las APNFD es muy baja, abogados y contadores no han presentado un
solo reporte (ROS) en los Ultimos tres afos

Las APNFD controles internos mucho menos soélidos que el sistema
financiero

VI. Supervision Los supervisores del sistema financiero tienen una buena comprension
de los riesgos de LA, sin embargo, el SAT respecto de la supervision de
APNFD son mas limitados, el SAT no tiene la autoridad para monitorear a
las APNFD en relacion al cumplimiento de contra financiamiento al
Terrorismo

Los procedimientos de otorgamiento de licencias en el sistema financiero
son solidos. Sin embargo, hay seria debilidades en los procedimientos de
otorgamiento de licencias para casinos y no hay un requisito para que los
abogados y contadores sean miembros de un organismo profesional que
pudiera supervisar los estandares profesionales y éticos

El SAT llevo a cabo muy pocas inspecciones en relacion a la cantidad de
entidades bajo su supervision y hay pocos indicios que sugieran que son
genuinamente basadas en el riesgo

Generalmente las sanciones no se aplican de forma efectiva,
proporcionada y disuasiva. EI SAT solo ha estado aplicando penas
minimas posibles, dado que todavia no ha desarrollado una metodologia
para aplicar multas diferenciadas que puedan presentarse ante tribunales
Recursos limitados y especialmente graves en relacion con la supervision

de las APNFD
VIl. Personas y estructuras | Las autoridades competentes no tienen acceso de manera oportuna a
juridicas informacién adecuada, precisa y actualizada de los beneficiarios finales

de las personas juridicas, la capacidad de obtener informacion se ve
limitada por varios factores

VIII. Cooperacién internacional La PGR no es proactiva ni parece conferir una alta prioridad a conseguir
la prevenciéon de Lavado de Dinero cuando el delito tiene un elemento
transnacional y las pruebas o los activos estan ubicados en el exterior
Baja cantidad de solicitudes de extradicion enviadas a otros paises en
relacién con el Lavado de Dinero

Pareciera que México tendria mucho trabajo por realizar desde dicha evaluacion por el periodo de 2013 a 2016 y publicada
en Enero de 2018 por el GAFI, sobre todo en relacidon a dos ejes medulares en el sistema de cumplimiento: Primera, la
eficacia de estructura juridica que permita la adecuada investigacion y proceso sancionatorio de forma efectiva y segunda
la reforma de disposiciones claras que no den lugar a aplicaciones ambiguas o de conciencia incorrecta en el sector de
APNFD, y que sean utilizados como una herramienta de salida para no aplicar las medidas correspondientes y ponga en
riesgo la informacioén necesaria y oportuna hacia las autoridades.

Si bien algunos de los puntos que se mencionan en el reporte de la evaluacién mutua del GAFI son especificos, las
autoridades regulatorias en México, en este sentido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) deberan atender
de forma proactiva una Reforma a las Ley Federal para Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y su normatividad secundaria, asi como al SAT una aplicacion mas proactiva en la concientizacion,
capacitacion, guias, y procedimientos de supervision eficaces a dichas entidades en periodos mas cortos.

No es la intencion pretenciosa de este documento detonar investigaciones y sanciones, es punto prioritario llamar la
atencion sobre la adecuada aplicaciéon de disposiciones que permitan ser mas eficientes a los sujetos obligados para
prevenir las operaciones vinculadas con lavado de dinero o financiamiento al terrorismo, y que la madurez del sistema en
México por fin muestre estadisticas positivas que reviertan la mala reputacién y calificacién como pais que pueda ayudar
a un crecimiento econdmico mas solido.

Posibles cambios a las Disposiciones en materia de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI)

Pareciera que es un escrito de historia sobre la regulaciéon en materia a sujetos obligados y supervisados por el SAT,
especificamente las APNFD que en México son conocidas como AV, sin embargo, no lo es, es la realidad de implementacion
de una ley de orden prioritario para la estructura juridica mexicana y de combate al LA/FT en su ambito nacional y de
cooperacion internacional.

Es por ello que este documento se remite a una evaluacion realizada a México hace ya cuatro afios, en donde se han
observado varios cambios estructurales que atienden los hallazgos mencionados por el érgano internacional GAFI y
sin afan de ser especificos podemos mencionar algunos como el Fiscal Independiente, la Ley de Extincion de Dominio,
Sistema Nacional Anticorrupcién, Cambios en la Ley de Procedimientos Penales inclusive la misma constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la creacién de la Guardia Nacional entre otros. No es menester mencionar que no es del
todo debido al cambio de gobierno que hemos vivido, sino a responsabilidades como pais ante acuerdos internacionales
en los cuales participa México y que con independencia de estandartes politicos deben atenderse.
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Pero quisiera mencionar que la atencién a los cambios necesarios no sea por cumplimiento, sino por compromiso de
combatir realmente el LD/FT sin escucharse como un fin ideoldgico. Quisiera que el lector pueda centrarse en una
perspectiva de utilidad y proactividad de aplicaciéon en su empresa o modelo de negocio, y que pueda coadyuvar con un fin
real de prevencién y que provea a las autoridades informacion suficiente y oportuna para las investigaciones y que esto nos
lleve a ser un mejor pais y dejar de ser un pais con altos indices de lavado de dinero, corrupcién, y evasion fiscal.

Con fechas 2 de octubre y 20 de noviembre de 2018, la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, present6 sendas iniciativas con proyectos de decreto que reforman y adicionan diversos articulos
de la LFPIORPI, asi como de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSS). Ambas iniciativas se
turnaron a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Asimismo, con fecha 7 de febrero de 2019, el Senador de la Republica Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita también turnado
a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Es de esperar que el proyecto de decreto incluya al menos las siguientes adiciones y cambios; seria un paso urgente en
la adecuada aplicacion de un sistema de prevencién de operaciones con recurso de procedencia ilicita, sobre todo en la
época adversa de una pandemia en donde algunos riesgos se exponen o incrementan de forma considerable como lo
mencionamos al inicio de este boletin, dichas adiciones necesarias son:

1. Facultades a la Unidad de Inteligencia Financiera

i. Trasladar las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, excepto la creacion de Leyes en materia

ii. Dotar de autonomia Técnica y de Gestion en las investigaciones tal cual hace referencia las 40 recomendaciones del
GAFI, especificamente en la recomendacion 30 Responsabilidades de autoridades de orden publico e investigativas y
recomendacion 31 Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas

iii. Facultad de coordinar con los tres 6rganos de gobierno para eficientar investigaciones y la comunicacion
interinstitucional

iv. Establecer a nivel local Unidades de Inteligencia Patrimonial

v. Coordinar entre la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios los mecanismos de recepcion y
analisis de informacién y las funciones de la Guardia Nacional

vi. Ejecutar la recuperacion de activos provenientes de actividades ilicitas, que ya se cuenta con la Ley de Extincién de
Dominio y en apego a la recomendacién 38 Asistencia Legal Mutua: congelamiento y decomiso

vii. Incluir la prevencion y combate a la Corrupcion y sea el 6rgano competente de dichas investigaciones

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

i. Podra presentar denuncias ante el ministerio publico de la Federacion, asi como a autoridades competentes en
materia de corrupcion e informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidon cuando exista probable comision de un
delito fiscal

ii. Como medida precautoria podra determinar la suspension de manera temporal actividades del sujeto, en tanto no se
subsane o resuelva el procedimiento

3. Supervision
i. Auditor independiente que emita un informe de cumplimiento de forma obligatorio los 90 dias naturales para remitir a

la Secretaria y conservarlo minimo 10 afos, contemplando una posible sancién por incumplimiento de 2,000 a 10,000
UMAS
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Considerando que los reportes no contienen informacién oportuna, y la supervision del SAT ha sido limitada, la auditoria
por parte de un Auditor independiente, sea interno o externo coadyuva a una mejor supervision y mejorar la calidad de
sistemas de cumplimiento implementados por los sujetos obligados

ii. Incorporar el delito de financiamiento al terrorismo y poder sancionar a entidades juridicas por dicho delito.

Incluye la modificacion al articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal y que tiene un impacto en la supervision y desarrollo
de mejor entendimiento sobre este delito a entidades del sector financiero

iii. Incorporar sanciones de 1,000 a 3,000 dias de multa y de 4 a 12 afios de prisién a aquel que permita realizar
cualquier conducta sefaladas en las fracciones | y Il del articulo 400 bis del cédigo Penal Federal (operaciones con
recursos de procedencia ilicita) y al que, sin haber participado en la comision del delito, permita o preste su nombre, o
la denominacién o razoén social de una persona moral. Cuando revele la identidad de quien haya aportado los recursos
la pena podra ser reducida hasta 2/3 partes.

iv. Identificacion y seguimiento de Personas Politicamente Expuestas (PEP), seguimiento intensificado y reporte de
operaciones sospechosas

v. Establecer requisitos para el alta y registro de entidades colegiadas

vi. Incorporar un Perfil Transaccional a los clientes de los sujetos obligados, asi como reportes de operaciones que
salgan de su Perfil Transaccional y emitir las reglas necesarias para su aplicacion

vii. Incorporar el Enfoque basado en Riesgos para identificar, analizar, entender y mitigar su nivel de Riesgo Inherente
como sujetos obligados y emitir las reglas necesarias para su aplicacion en cada Actividad Vulnerable

4. Mejoras a las disposiciones vigentes

viii. Cambiar Beneficiario Controlador por Beneficiario Final

ix. Se define control con participacion en el capital social del 50% cambia al 25%

X. Incorporar un capitulo completo de Organizaciones sin Fines de Lucro, y regular no solo la recepcion, sino el destino
de los recursos

Especificar las organizaciones y el tipo de operaciones, incluso Dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, locales, alcaldias y municipales proporcionaran informacioén a la Secretaria, Partidos politicos, agrupaciones,
coaliciones, precandidaturas, candidaturas independientes a través del INE y a peticidon de la UIF, Sindicatos a través
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social u érgano equivalente informacion a la UIF, asi como reguladores en
materia energética

xi. En desarrollo inmobiliario especificar construccién de inmueble o fraccionamiento de lotes destinados a la venta o
renta

Servicios de construcciéon debe considerar Actividades de construccién, asi como la intermediacion de la trasmisién
de propiedad

Especificar la recepcion de recursos que se destinen para llevar a cabo un desarrollo en sintonia con los formatos de
avisos.

xii. Especificar “actos u operaciones celebradas con” notarios publicos y corredores publicos en vez de referirse
Uunicamente a estos Ultimos en las fracciones Xll inciso Ay B del articulo 17 de la LFPRIORPI respectivamente

xiii. Especificar en la fraccion XVI del articulo 17 de la LFPRIORPI para fines de inversion no sélo de intercambio

xiv. Especificar que, si no se establecen montos de identificacion, todos los actos u operaciones seran considerados
como actividad vulnerable sujetas al cumplimiento de la Ley

xv. Especificar si se realizan operaciones con el mismo cliente o usuario que en lo individual alcancen el umbral de
identificacion y en un periodo de hasta 6 meses alcancen o superen los montos establecidos para Avisos, debera darse
Aviso correspondiente por dichos actos u operaciones al momento de realizar la Ultima operacion con la que se alcance
el umbral de operacién

xvi. Modificar el articulo 18 de la LFPIORPI e incorporar el enfoque asado en Riesgos como una obligacion, el contar
con un Manual de Lineamientos en dicho articulo, la obligacién de contar con informe de auditor independiente
respecto al cumplimiento, desarrollar programas de capacitacidon obligatorios, y contar con sistemas automatizados
para monitoreo de operaciones, perfil transaccional, acumulacion de operaciones, seguimiento intensificado de PEP y
clientes de alto riesgo.
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Tal vez el sistema automatizado pudiera emitirse reglas por cada Actividad Vulnerable

Que para el auditor independiente sea obligatorio la certificacion en materia de Prevencién de Lavado de Dinero, asi
como el responsable designado de cumplimiento de las actividades vulnerables, y que este ultimo cuente con un poder
para actos de administracion y ambos reciban capacitacion obligatoria de forma continua

xvii. Dar aviso de transmision de acciones, tal como se ejecuta en los sujetos obligados en el sistema financiero

xviii. Que la comparecencia para atender desahogo de alguna diligencia pueda atenderse por apoderados o
representantes legales para cuidar la confidencialidad del responsable de cumplimiento

Que el plazo de transitoriedad del proyecto de decreto considere un plazo de 6 a 9 meses, asi como la emision de reglas
particulares sean emitidas de forma oportuna para implementaciéon inmediata.

Si bien el GAFI en su evaluacién mutua establece un plazo de mejoras hasta el 2021, México debe considerar que la
adversidad y las estadisticas histéricas son urgentes de atender en prioridad, no por una evaluacion mutua sino porque
queremos ser un mejor pais.

Conclusién

La supervision de operaciones vulnerables a operaciones con recursos de procedencia ilicita o de financiamiento al
terrorismo de forma eficiente, requiere disposiciones oportunas y homologadas al sector especifico que regula, deben
emitirse hoy en dia de forma urgente, no para tener mayor inversion en los sistemas de cumplimiento, sino para tener
mayor eficiencia y conciencia de la lucha contra las operaciones sospechosas.

El olvido de la reforma a las disposiciones para AV es un factor de la aplicacién laxa, envio de avisos deficiente y por
tanto, una supervision defectuosa. Es por ello, que como profesionistas en la materia es necesario enviar un mensaje
fuerte a las autoridades para establecer que no pueden olvidar a las AV y mucho menos ahora que existen nuevos riesgos
por la situacién actual del COVID-19. Es indispensable no transmitir a los sujetos obligados que las AV no estan siendo
consideradas en su supervision o que la autoridad solo atendera a las AV por mandatos internacionales y poder decir que
México cumple, cuando lo que se pretende es para construir un mejor pais y mostrar la eficiencia en la Prevencion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Fuentes de consulta

GAFI-FMI (2018) Medidas Anti Lavado y Contra la financiacion del Terrorismo México, Informe de Evaluaciéon Mutua. Enero
2018. Disponible en http://www.hacienda.gob.mx/inteligencia_financiera/evaluacion_mutua/docs_info_evaluacion_mut/
gafisud_s.pdf recuperado 20-04-2020.

Metodologia para evaluar el cumplimiento técnico con las recomendaciones del GAFI y la efectividad de los sistemas
ALA/CFT. Disponible en https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/3493-

recomendaciones-metodologia-act-jul-19/file, recuperado 17-04-2020

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) Vigente.
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPIORPI_090318.pdf

Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) - https://www.gafilat.org

Pre dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de estudios legislativos, documento no publico.
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Comision de Sector Gobierno

La declaracion
patrimonial y de
Intereses.

Autor: _ Instrumento de
CPC Maria de Lourdes Aguilar Negrete . )
cumplimiento




La Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el DOF el 18 de julio de 2016, es aplicable a los
servidores publicos, a quienes se hayan desempefiado como servidores publicos, se ubiquen en los supuestos de la ley y
los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Dentro de su ambito de cumplimiento menciona tres instrumentos de rendicién de cuentas:
» Sistema de Evolucién Patrimonial

¢ Declaracién patrimonial y de intereses

* Presentacion de declaracion fiscal

La obligatoriedad de la presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses esta establecida en los articulos 32 y 33
de la mencionada ley y aplica para todos los servidores publicos del ambito federal y empresas productivas del estado.
Debera presentarse en los siguientes plazos:

I. Declaracion Inicial, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la toma de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su ultimo encargo
II. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio y
lll. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion.

Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios electrénicos, empleandose medios
de identificacion electrénica, tal como la CURP.

En la declaracion inicial y de conclusion del encargo, se manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y valor de
adquisicion.
En las declaraciones de modificacion patrimonial se manifestaran solo las modificaciones al patrimonio, con fecha y valor

de adquisicién. En todo caso, se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

En el ambito municipal se prevé que no cuenten con las tecnologias de la informacién para el debido cumplimiento, por lo
que pueden emplearse formatos impresos.

De acuerdo al nivel del encargo, el sistema habilita formatos de presentacion correspondientes para niveles:
Formato a):

*  Operativo (a) y homdélogo (a)
* Enlace y homélogo (a)

Formato b):

+ Jefe (a) de departamento y homdlogo

*  Subdirector (a) de area y homdélogo (a)

» Director (a) de area y homdélogo (a)

» Director (a) general adjunto (a) y homdlogo (a)
» Director (a) general y homologo (a)

« Titular de unidad u homélogo (a)

* Subsecretario (a) de estado u homdlogo (a)
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+ Secretario (a) de estado y homdlogo (a)
* Presidente de la republica

Los declarantes estaran obligados a proporcionar a las Secretarias y los érganos internos de control, la informacion que se
requiera para verificar la evolucién de su situacién patrimonial, incluyendo la de sus conyuges, concubinas o concubinarios
y dependientes econémicos.

Declaracion de intereses

Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses, todos los servidores publicos que deban presentar la
declaracion patrimonial en términos de la ley de la materia.

Las secretarias y los 6rganos de control se encargaran de que las declaraciones sean integradas al sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor publico a fin de
delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

La declaracion de intereses se debe presentar en los mismos plazos de la declaracion patrimonial.
Asimismo, el funcionario debera presentar la declaracién en cualquier momento en que considere que se puede actualizar
un posible conflicto de interés.

El gobierno federal tiene habilitada la plataforma DeclaraNet, para la presentacion de la declaracion patrimonial y de
intereses en su sitio: https://declaranet.gob.mx/.

FUNCION PUBLICA Declarahet

# Acerca de DeclaraNet Servidores Publicos Obligados Registro de Servidores Publicos

Presenta tu declaracion patrimonial y de

O

intereses ante la
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El 21 de abril de 2020, se publico el COMUNICADO 038/2020 que recuerda a los altos funcionarios del gabinete que deben
presentar su declaracién con total transparencia.

Como medida de prevencién ante el Covid-19, la Funcién Publica emitiria un Acuerdo en el DOF para que la declaracion
patrimonial y de intereses en la modalidad de modificacion pueda presentarse desde el 1° de mayo y hasta el 31 de julio
de 2020.

Este afio el numero de servidores publicos federales que debe declarar aumenta de cerca de 350 mil a mas de un millén
600 mil.

Ambito estatal

En el estado de Jalisco, la ley afin para los servidores publicos estatales es la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, publicada el 26 de septiembre de 2017.

En su articulo 46, la ley menciona que la Ley General de Responsabilidades Administrativas es de observancia obligatoria
en el estado de Jalisco y de caracter principal frente a las disposiciones locales. Los servidores publicos estatales y los
particulares, estan sujetos a lo dispuesto por la Ley federal en todas las materias que regula, entre otras las declaraciones
de situacion patrimonial y su evolucion, las declaraciones de intereses y manifestacion de posibles conflictos de interés, la
obligacién de presentar la constancia de presentacion de declaracion fiscal y sus disposiciones afines y complementarias.

El articulo 61 de la ley establece que las entidades publicas que fungen como patrones de los servidores publicos, deberan
prestar las facilidades necesarias para que éstos presenten puntualmente sus declaraciones fiscal, patrimonial y de
intereses.

El estado de Jalisco tiene habilitado el sitio: https://ce.jalisco.gob.mx/servidores-publicos/declaraciones, para la
presentacion de las declaraciones patrimoniales en 2020.

Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaraciones de

Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion
Fiscal de la Administracién Publica del Estado de Jalisco.

Declaracién def Calendario de la Cuiade la
Situacién Declaracion de

Patrimonial y del Situacion )
Intereses Patrimonial yde Patrimonial y de
(SEPIFAPE) = Intereses Intereses

(SEPIFAPE) (SEPIFAPE) &

D) bt s b s s ot
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A la fecha de la elaboracion de este articulo, la autoridad no ha publicado prérroga alguna para la presentacion de la
declaracion por modificaciones, en el ambito estatal.

Conclusioén

Las declaraciones patrimoniales y de intereses son un instrumento con el cual la Secretaria de la Funcion Publica y las
autoridades competentes para aplicar las leyes mencionadas, buscan hacer cumplir a todos los servidores publicos la
obligacion legal y ética de informar su situacion patrimonial y de conflicto de intereses para fortalecer los mecanismos de
rendicidon de cuentas en los ambitos federal, estatal y municipal, en favor de la transparencia y combate a la corrupcion.

Fuentes:
Ley General de Responsabilidades Administrativas
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco

Sitio Declaranet 2020 https://declaranet.gob.mx/
Sitio Sepifape 2020 https://ce.jalisco.gob.mx/servidores-publicos/declaraciones
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Comision de Seguridad Social e Impuestos Estatales 2.0

Instituto del Fondo
Nacional para el consumo
de los trabajadores

Autor:
LCP Alma Berenice Rojas Garcia




fonacot

SINOPSIS

De conformidad con el Articulo 1 de dicha Ley, se crea el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
como un organismo publico descentralizado de interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con
autosuficiencia presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

INICIOS

El Instituto se creé por Decreto Presidencial el 2 de mayo de 1974 bajo la presidencia de Luis Echeverria Alvarez, como
respuesta del Gobierno Federal a las demandas por parte de los trabajadores a través del Congreso con el sentido de
apoyar a la clase obrera de menor ingreso, con el fin de mejorar su patrimonio.

FUNCION

Apoyar a los trabajadores a través de financiamientos para adquirir bienes y servicios para el bienestar del acreditado y su
familia. Mediante Empresas afiliadas al Instituto con la facilidad de pagar por medio de su némina con la oportunidad de
obtener créditos con tasas e intereses competitivos.

CAMBIOS

El 24 de abril de 2006 bajo la presidencia de Vicente Fox, El instituto Fonacot abandono su figura de Fideicomiso,
convirtiéndose desde entonces en una Institucion tripartita, esto quiere decir que funciona través del Consejo Administrativo
del sector Obrero, el sector Empresarial y el Gobierno Federal.

CENTRO DE TRABAJO
El Centro de Trabajo es la empresa (Personas Morales, Fisicas y Sector Publico) vinculo para pagar crédito obtenido en
FONACOT.

REQUISITOS PARA SER CENTRO DE TRABAJO

* Registro Patronal

* RFC del Centro de Trabajo

» e.firma del Centro de Trabajo (archivos .cer, .key y contrasefa)

+ e.firma del Representante Legal (archivos .cer, .key y contrasefia)

CLIENTES
El Cliente es el (Trabajador) que acude directamente a FONACOT para solicitar su crédito segun su necesidades, puede
adquirir créditos para un coche, pagar viajes, servicios notariales, remodelar su casa, servicios de salud, entre otros.

CREDITOS

Crédito en efectivo:
Se otorga para todos los gastos relacionados con su patrimonio (casa, muebles, autos, servicios notariales)

Crédito Mujer efectivo:
Se otorga especialmente a las mujeres embarazadas para solventar sus gastos médicos.
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Crédito a Damnificados:
Este crédito se otorga con mayores facilidades a personas que sufrieron pérdidas a causa de desastres naturales.

Viajemos todos por México:
Crédito que se otorga con la finalidad de viajar dentro del pais, el Instituto cuenta con una lista de paquetes y opciones
para conocer el pais.

SEGURO

El seguro de crédito FONACOT te da grandes beneficios:

+ Pago hasta de 6 mensualidades del crédito en caso de pérdida de empleo por cualquier causa.
+ Deuda cancelada en caso de fallecimiento.

+ Deuda cancelada en caso de incapacidadad o invalidez total y permanente.

» Tranquilidad y seguridad econémica.

INVERSION
Tiene como objeto atender el compromiso del Instituto ante los inversionistas, analistas y agencias calificadoras, mediante
la divulgacion de la informacion financiera y operativa de manera clara y oportuna.

PLAN DE ALIVIO
Actualmente por la Pandemia COVID-19 el Instituto presenta la siguiente ayuda:

PLAN DE ALIVIO PARA
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

En Fonacot nos preocupamos por tu bienestar y el de tu familia,
por lo que derivado de la pandemia COVID-19 ponemos en marcha
un Plan de Alivio para ti.

En caso de que no puedas cubrir tus pagos
completos de abril y mayo, tu saldo sera transferido
al final del plazo de tu crédito, sin cargos extra
y sin afectar tu historial crediticio.

En caso de alguna modificacion en
tus percepciones, tu Centro de Trabajo
debera informarlo y retenerte no mas del 20%.

Si pierdes tu empleo recuerda que cuentas con
el beneficio de proteccién que contrataste
con tu crédito, el cual incluye la cobertura de hasta
6 mensualidades.

Para mayor informacién visita nuestra
pagina www.fonacot.gob.mx

FUENTE
https://www.fonacot.gob.mx/Paginas/default.aspx
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Articulo Especial

El protocolo familiar:
iIntroduccion basica para
su elaboracion

Autor:
CPC Mario Rizo Rivas

El protocolo familiar, es un instrumento que le proporcionara a la empresa
familiar, un medio de proteccién para manejar y prevenir eficientemente los
problemas de relacion familia — empresa



En Mexico, diariamente nos relacionamos con negocios familiares; sin embargo, en la practica no es tan sencillo entender
su complejidad. Su caracter familiar no solo esta relacionado con su tamafio, con el tipo de direccién o con la actividad a
que se dedica, sino con el grado de presencia y control administrativo, operativo y financiero que tengan los propietarios y
su familia dentro de la misma.

En los ultimos afios, como consecuencia de la labor divulgativa que vienen realizado las instituciones empresariales y
sociales, dando a conocer la importancia de que los miembros de las empresas familiares afronten y preparen como un
proceso natural la continuidad generacional, muchos empresarios familiares estan viviendo lo que podriamos calificar
como una “moda” por el protocolo familiar que en ocasiones conduce a distorsiones de esta figura.

El protocolo familiar ha de ser la conclusion que se obtenga tras un trabajo en la familia, en la empresa, y en la propiedad.
Este ha de ser un proceso con componentes juridicos, econémicos, morales y empresariales, pero, sobre todo, es un
proceso de trabajo psicolégico y emocional con la familia que en muchas ocasiones no se tiene en cuenta en su justa
medida, al presentarse el protocolo familiar como un documento normalizado que podriamos calificar como preparado para
llevar. También impulsa la cultura organizacional cuya consecuencia sera obtener un equilibrio trabajo, familia y propiedad.

El protocolo ha de resultar la consecuencia del trabajo desarrollado en una familia empresarial regulando sus relaciones,
hecho a la medida de la propia realidad de la familia y la empresa concreta. De ahi que en este documento se incluyan
aquellos aspectos que se consideran mas generales y aquellas preguntas que pueden ayudar a encauzar los aspectos
familiares, ya que suele ser el factor critico que diferencia a las empresas de éxito del resto.

En definitiva, la labor a desarrollar esta en obtener la cohesién, armonia y comunicacion familiar en torno a la realidad de la
empresa, haciendo compartir la vision o el suefio de futuro de los familiares, con el fin de obtener las reglas que esa familia
se da asi misma para establecer sus relaciones familia-empresa.

Una vez que se van obtenido estos acuerdos interiorizados y legitimados por la familia en relacién a los roles que han de
asumir sus miembros respecto al liderazgo, propiedad, gestion, derechos econdémicos, etc, se solidifican sus relaciones y
se establecen las bases de futuro que permiten afianzar la continuidad.

Estas normas, al referirse a sistemas complejos en continuo movimiento, nunca pueden ser normas inamovibles, el
protocolo familiar ha de tener las previsiones que contengan la adaptacion a la realidad del contexto familiar y empresarial
siempre que se den las condiciones que indiquen su variacion.

De ahi que sea muy relevante que la labor desarrollada en la elaboracién del protocolo no termine con la obtencion de

este, es especialmente importante que exista un mantenimiento de la cohesion, armonia y comunicacion familiar en funcion
de las necesidades de la familia y de la empresa en el futuro. De hecho, ya existen algunas empresas familiares, que, en
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un elevado nivel de su desarrollo empresarial y familiar, han incorporado un departamento de family office dentro de su
estructura.

Como se apuntaba anteriormente, este trabajo en la construccién del protocolo familiar lleva consigo ademas una importante
estructuracion juridica en aspectos fiscales, mercantiles y civiles que afectan al nivel accionarial, corporativo y operativo,
pero que han de ser complementarios al trabajo de la cohesién familiar.

En paises de cultura anglosajona, los acuerdos obtenidos tras el trabajo psicolégico, emocional y de comunicacién familiar
ni siquiera se escriben en un documento, las normas se asumen y se transmiten generacionalmente desde una optica
consuetudinaria.

La inobservancia del aspecto familiar suele conducir a la obtencién de un documento sin relevancia propia, en el que
simplemente se han plasmado una serie de normas no asumidas por la familia, que no servira para solventar las diferencias
que pudieran surgir en la perspectiva futura de la familia y la empresa.

El protocolo familiar representa la relacion firmada entre empresa y familia, con el fin de consolidar su continuidad a lo
largo de las generaciones sucesivas defendiendo e incrementando su patrimonio. Es preventivo, ya que se realiza para
solucionar conflictos a futuro que puedan presentarse en las relaciones empresa, familia y propiedad.

El Protocolo Familiar debe incluir como minimo los siguientes puntos:

1. Informacién de la familia. Miembros de la familia firmantes del protocolo, diferentes generaciones y ramas familiares

2. Historia de la empresa. Breve historia de la historia empresa familiar, mencionando la trayectoria generacional y los
hechos relevantes, asi como la situacion actual de la compainia.

3. Valores. Valores y tradicion en la empresa y la familia. Vision empresarial.

4. Organos de gobierno. Mencionando las funciones de cada uno: Consejo de Familia, Junta General de Accionistas,
Consejo de Administracion y Direccion General.

5. Incorporacién a la empresa familiar. Normas y condiciones de acceso, formacién, Comité de Evaluacién y
Nombramientos.

6. Remuneracion y propiedad. Politica de dividendos, valoracién y transmision de las participaciones, liquidez, normas
de remuneracion, y acceso y distribucién de la propiedad.

7. Capitulaciones matrimoniales y politica testamentaria. Regimenes econémicos matrimoniales, separacion vy
divorcio, usufructos, patrimonio empresarial y no empresarial.

8. Conducta empresarial y social. Compromiso con la responsabilidad ante los empleados, proveedores y clientes,
directivos y ejecutivos no familiares, mantenimiento del nombre y marca comercial en relaciéon con el familiar y
operaciones arriesgadas.

9. Regula determinadas situaciones susceptibles, que ocasionan tensiones y conflictos internos entre los integrantes de
la familia por conflictos de intereses.

La finalidad primordial del Protocolo Familiar es lograr que la Familia y la Empresa formen un solo bloque cohesionado,
unido por lazos de afectividad, conciencia social y profesionalidad y que las normas que se establezcan resuelvan al mismo
tiempo las inquietudes o necesidades legitimas de los miembros de la Familia. Atendiendo sobre todo a los aspectos
relevantes de su educacidon como accionista, para prevenir, que aspectos puramente familiares o personales puedan
afectar a los criterios profesionales que deben regir la gestion y direccién en sus actividades econdmicas.

La familia, libremente determina obligarse a cumplir tales normas y pautas de actuacién firmando el protocolo, confiando
en que, con el tiempo y por su sensatez, tales normas se conviertan y se incorporen a la tradicion familiar.
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Las normas se modificaran o actualizaran atendiendo a la experiencia que resulte de su aplicacion concreta, por voluntad
expresada de la Familia y siguiendo el mecanismo previsto en este documento. Incorporando otras normas que resuelvan
situaciones nuevas o no previstas, que vayan apareciendo como consecuencia del desarrollo natural de la Familia o de la
Empresa y de la necesidad de adaptar cualquiera de ambas a las exigencias y circunstancias del momento.

El objetivo de los firmantes es dar al Protocolo Familiar un contenido constituyente y contractual que recoja el compromiso
comun de todos ellos sobre aspectos fundamentales. De acuerdo con este caracter, los aspectos mas especificos de
cada circunstancia que pueda acontecer en la practica diaria y que no estén regulados en el Protocolo Familiar, deberan
resolverse a la luz de las pautas y principios que en él se hayan establecido.

Los firmantes del Protocolo Familiar son conscientes de que, a partir de él, sus relaciones mutuas inician una etapa mas
reflexiva y formalizada, compatible con el clima de confianza y de respeto que hasta el presente han caracterizado sus
vinculos. Este debe de contener al menos: el compromiso familiar de los miembros, el proceso de sucesion, el control
accionario, la gobernabilidad, las carreras dentro del negocio, la estructura familiar, el cédigo de conducta y los negocios
de la familia fuera de la empresa familiar.

El protocolo familiar se muestra como un conjunto de normas encaminadas a regular la relacion empresa-familia, y el
establecimiento de los procedimientos donde ambos elementos intervienen como lo son la sucesion, los roles de trabajo,

la entrada de un agente no familiar, o la institucionalizacion de la empresa.

Busca contribuir a la disminucién de conflictos que afecten la continuidad del negocio y debera formularse, preferentemente,
al nacimiento de la empresa familiar, adaptandose a las necesidades especificas de la empresa familiar.
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