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Comision de Sector Gobierno

Caso real de enajenacion
de bien de dominio publico
municipal

Autor:
CPC José Luis Mercado Ibarra




La derogada Ley Organica Municipal creada mediante el Decreto nimero 11575, publicada en el Periédico Oficial El
Estado de Jalisco el 01 de mayo de 1984 y con vigencia a partir del dia 16 mismo mes y afo, establecia en su articulo
90 que el patrimonio municipal se formaba por todos los bienes, muebles e inmuebles, destinados al servicio publico
municipal; los propios del municipio, los destinados a fines publicos y los de uso comun; y otros bienes y derechos mas.

En el articulo 92 de esa ley se ordenaba que solamente con autorizacion del Congreso del Estado, y previa desafectacion,
podran enajenarse los bienes inmuebles destinados a servicios publicos municipales, fines publicos o al uso comun. Misma
autorizacion se requeria para enajenar bienes inmuebles propios del municipio.

A su vez, el articulo 96 del mismo ordenamiento, establecia la obligacion para los gobiernos municipales de conservar y
acrecentar su patrimonio quedandoles prohibida, con algunas salvedades, la enajenacién de sus bienes. En otros casos,
excepcionalmente, para que el Congreso autorizara la permuta o enajenacion de los inmuebles propios del municipio,
era necesario que los ayuntamientos peticionarios acreditaran, a satisfacciéon plena de la legislatura, que el bien que se
pretendiera permutar o enajenar no reuniera las condiciones minimas necesarias para la construccién de una obra o
para prestar un servicio publico; asi como que la permuta o enajenacion tuviera por objeto la adquisicion de diverso bien
inmueble que beneficiara a la Hacienda Municipal, y otros requisitos.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco existia un tramo de la calle Pifa situado entre la Avenida Mariano Otero y la calle
Primavera, en el Sector Juarez, que en realidad tenia poco transito peatonal y vehicular. Los inmuebles colindantes a dicho
tramo pertenecian a la empresa Cerveceria Modelo de Guadalajara, SA de CV.

Es el caso que, mediante escrito de fecha 17 de febrero de 1986, el representante legal de la Companiia cervecera, dirigido
al entonces Presidente Municipal de Guadalajara, solicitd la venta del tramo mencionado, cuya extension superficial era de
aproximadamente de 2,795 metros cuadrados.

En la parte de “Antecedentes” del documento, menciona que la empresa es propietaria de los terrenos que colindan con
el tramo que se pretende adquirir y que dicha calle es la que los divide. También refiere que resulta necesario para llevar
a cabo un ambicioso proyecto de ampliacion derivado de la tendencia de incremento en el mercado nacional y el de
exportacién de las marcas Corona, Estrella, y otras mas; asimismo, menciona las necesidades urgentes de ampliacion de
la planta productiva; las caracteristicas de la maquinaria que se adquirira para cumplir los objetivos; los beneficios sociales
por la creacion de nuevos empleos eventuales vy fijos; el monto estimado anual de los impuestos que se generan con el
incremento en la produccion y venta; en una mayor captacién de divisas; y el mejoramiento de la circulacién de vehiculos
en esa zona.

Posteriormente, mediante oficio emitido por el Director de Obras Publicas Municipales dirigido al Secretario General y
Sindico del ayuntamiento, menciona que es factible la venta del tramo de calle solicitada por la empresa, en virtud al
resultado positivo de los diversos estudios que llevaron a cabo y que todos los trabajos que implicaran las adaptaciones
serian a cargo de la Cerveceria.

La opinién de la Direccion anteriormente mencionada se basé en los estudios que realizé y en el resultado positivo de las
consultas que efectud a: Teléfonos de México, Comision Federal de Electricidad y el SIAPA.

De igual forma se turnaron oficios a las Comisiones municipales de: Patrimonio y de Planeacién Urbana y ambas se
pronunciaron en sentido favorable para llevar a cabo la venta del tramo en cuestién de la calle Pifia.

En sesion de Cabildo de Guadalajara, del dia 10 de septiembre de 1986, se aprobo desafectar del servicio publico de calle,

un inmueble de propiedad municipal, con superficie aproximada de 2,795 metros cuadrados; se ordena celebrar contrato
de compra venta con Cerveceria Modelo de Guadalajara, SA de CV, cuyo precio fuera de $61°490,000; con la obligacion a
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cargo del comprador de cubrir por su cuenta el costo total de la obras de infraestructura asi como el equipamiento urbano
necesario. Se autorizé la recepcién de donativo por la cantidad de $48°510,000 por la afectacion de los servicios publicos.

En la misma sesion se aprobd que, con el dinero que se recibiera por la enajenacion en comento, se adquirieran varias
fincas ubicadas en la calle Colén para destinarlas al servicio publico, cuyo precio de la operacién no rebasara la cantidad
de $55°000,000.

La enajenacion del bien inmueble no estuvo sujeta a lo sefalado en la fraccidon Il del articulo 179 de la Ley de Hacienda
Municipal, en cuanto a que la venta deberia efectuarse mediante subasta publica en virtud a que la propietaria de los
terrenos colindantes con el tramo de la calle Pifia, es la aludida Cerveceria.

Una vez autorizada la venta por el Pleno del Cabildo municipal de Guadalajara, se solicité opinién fundada a la Contaduria
Mayor de Hacienda de Jalisco para evitar que en el desarrollo de la fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente, se
determinara alguna observacion resarcitoria derivada de la enajenacion referida. Al respecto, con fecha 09 octubre del
mismo afo 1986, el drgano fiscalizador emitié su oficio 1643 con opinion favorable.

De igual forma el ayuntamiento de Guadalajara envio oficio al Congreso del Estado mediante el cual solicita su autorizacion
para vender el bien inmueble mencionado y, con el producto que se obtuviere adquirir otro de propiedad particular. Dicha
peticion fue turnada a las Comisiones Permanentes de Hacienda Presupuestos, y de Desarrollo Econémico y Social. La
respuesta de estas Comisiones fue favorable.

Cumplidos los procedimientos legales mencionados, con fecha 7 octubre 1986, el Congreso del Estado emitio el Oficio
7711-4 en el cual se ordena publicar Decreto que autoriza la enajenacion del inmueble propiedad municipal y con el
producto de la misma adquirir una finca de propiedad particular. Al Decreto le correspondié el niumero 12504 y se publicé
en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el dia 30 de octubre de 1986.

Por otra parte, con el Decreto nimero 18503 el Congreso del Estado creé la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, que entr6 en vigor el 22 de mayo del afio 2001; la cual abrogé a la Ley de
Hacienda Municipal que fue el soporte juridico para llevar a cabo la desafectacién del servicio publico de calle y su posterior
enajenacion a Cerveceria Modelo de Guadalajara, SA de CV.

Conclusioén:

No obstante las limitaciones y requisitos legales que existen para que los entes de gobierno enajenen bienes de dominio
publico, en ocasiones es necesario llevar a cabo permuta o venta de inmuebles que no son indispensables para proporcionar
los servicios publicos y de esa forma aprovechar para obtener otros predios o edificios mejor ubicados, logrando con ello
satisfacer el interés general; facilitar el acceso a la ciudadania con la descentralizacion de oficinas; mejorar las condiciones
de trabajo por espacios reducidos; y otras ventajas mas que se obtienen en este tipo de situaciones.

En el caso que nos ocupa, tanto la Cerveceria Modelo de Guadalajara, SA de CV como el Ayuntamiento de Guadalajara
resultaron ganadores; porque la empresa pudo llevar a cabo su proyecto de ampliacion de su planta y mejorar sus procesos
productivos; asi también el ayuntamiento se beneficié porque recibié $110 millones de pesos; invirtié la mitad de esa
cantidad en la adquisicion de varias fincas colindantes con el edificio municipal que da asiento a la Tesoreria para reubicar
a la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias y cumplir con el programa de simplificacion administrativa; y el resto del dinero
recibido lo utilizé para la adquisicion de otros inmuebles y para el cumplimiento de los programas de prestacion de servicios
publicos.
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Comision de Apoyo al Ejercicio Independiente

Los momentos
perfectos
del tributo

Autor:
CPC y Ml Juan Gabriel Mufioz Lépez
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Antecedentes
Sala de conferencias, algun lugar de la Republica:

-Supongamos “conta” ' que su cliente hoy inicia un negocio de construcciéon de casa habitacion,
ya cuenta con socio capitalista que le proporcioné el recurso monetario y los terrenos para
tal fin y lo unico por lo que debe ocuparse es por hacer lo que mejor sabe: construir la casa
habitacion. ¢;Cual seria el tratamiento de los recursos monetarios aportados por el primero de
ellos y recibidos por el segundo para tal fin?-

-jAh!, pues la respuesta es muy sencilla, la ley de Impuesto Sobre la Renta (LISR) menciona
que se debe acumular el ingreso? aun cuando provenga de anticipos y por lo tanto existe la
obligacién de hacer pagos provisionales a cuenta del Impuesto anual-

... La charla técnica continud, el interpelado perdié el color del rostro al conocer la hermenéutica
de la hipotesis planteada, no lo habia visualizado en la manera como se fundamenté y argumenté
el caso por parte del especialista y expositor del tema. jVamos! en su mente revivio la mecanica
del célculo del pago provisional y el esfuerzo que habia llevado a cabo el cliente para cumplir —
no de muy buen agrado- con su carga tributaria; y pensé nuevamente: ; Cémo le diré al cliente
que el momento del tributo atin no habia sido perfeccionado? ;Qué pensara la autoridad si se
le solicita el pago de lo indebido?, pues aun no habia vendido ninguna casa habitacion, peor
aun, ni siquiera el avance de obra habria permitido llevar a cabo un hecho juridico a través del
contrato de promesa de compra venta con un tercero... Los momentos del tributo se habian
adelantado innecesariamente... alguien pide la palabra en ese momento y comenta: jY vendran
tiempos peores! Ya se venderan las casas y la hipotesis del ingreso volvera a renacer como el
ave Fénix...

Analicemos por partes la historia (veridica, por cierto; en la bella airosa) en el contexto legal de la misma. Inicia el viaje
cultural, amarre su cinturén, puede haber turbulencia en el camino.

1 Término coloquial no peyorativo que hace alusién al contador (profesionista)
2 Articulo 17, fraccion | inciso c¢) LISR
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Los actos comerciales y civiles son primero

jAunque resulte dificil de creer! En efecto, los actos derivados de hechos juridicos civiles y mercantiles tienen prelacion
respecto de los fiscales. O acaso no es cierto que teniendo un corazén grande se lleva a cabo la donacién como un acto
civil® y luego se pasa por los filtros de los supuestos de exencion o limitacion de la misma de conformidad con la LISR?*

¢Dénde esta la problematica entonces?

Considerando el momento de acumulacién del ingreso tal como quedé sefalado anteriormente®, aunado a una tesis de
tribunal y a dar primacia a lo fiscal —aunque no de manera correcta-, iniciando por la definicion del ingreso de forma doctrinal®
y llegando a la interpretacion del tribunal, -dicho sea de paso convalidando el sentir de Calvo Nicolau- a continuacion se
transcribe la tesis en cuestion para su andlisis en el contexto de la hermenéutica del estudio que nos ocupa:

RENTA. QUE DEBE ENTENDERSE POR “INGRESO” PARA EFECTOS DEL TiTULO Il DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. Sibien la Ley del Impuesto sobre la Renta no define el término
“‘ingreso”, ello no implica que carezca de sentido o que ociosamente el legislador haya creado
un tributo sin objeto, toda vez que a partir del analisis de las disposiciones legales aplicables
es posible definir dicho concepto como cualquier cantidad que modifique positivamente
el haber patrimonial de una persona. Ahora bien, para delimitar ese concepto debe
apuntarse que el ingreso puede recibirse de muchas formas, ya que puede consistir en dinero,
propiedad o servicios, incluyendo alimentos o habitacion, y puede materializarse en efectivo,
valores, tesoros o productos de capital, ademas de que puede surgir como compensacion por:
servicios prestados; el desarrollo de actividades comerciales, industriales, agricolas, pesqueras
o silvicolas; intereses; rentas, regalias o dividendos; el pago de pensiones o seguros; y por
obtencién de premios o por recibir donaciones, entre otras causas. Sin embargo, la enunciacion
anterior no debe entenderse en el sentido de que todas estas formas de ingreso han de recibir
el mismo trato o que todas se consideran acumulables, sino que el listado ilustra la pluralidad
de actividades que pueden generar ingresos. Aunado a lo anterior, es particularmente relevante
que la legislacién aplicable no establece limitantes especificas al concepto “ingreso”, ni acota
de alguna manera las fuentes de las que éste podria derivar, dada la enunciaciéon amplia de
los articulos 10. y 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que establecen que las personas
morales estan obligadas al pago del tributo respecto de todos sus ingresos y que acumularan la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo
que obtengan en el ejercicio. Asi, se desprende que la mencionada Ley entiende al ingreso en
un sentido amplio, pues incluye todo lo recibido o realizado que represente una renta para el
receptor, siendo innecesario que el ingreso se traduzca en una entrada en efectivo, pues incluso
la propia Ley reconoce la obligacion de acumular los ingresos en crédito, de tal suerte que el
ingreso se reconoce cuando se han actualizado todos los eventos que determinan el derecho a
recibir la contraprestacion y cuando el monto de dicha contraprestacion puede conocerse con
razonable precision. En ese sentido, se concluye que la regla interpretativa para efectos del
concepto “ingreso” regulado en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta es de caracter
amplio e incluyente de todos los conceptos que modifiquen positivamente el patrimonio del
contribuyente, salvo que el legislador expresamente hubiese efectuado alguna precision en
sentido contrario, como acontece, por ejemplo, con el segundo parrafo del citado articulo 17.

Partiendo momentaneamente —repito, no necesariamente correcta- de esta premisa, el razonamiento empleado por el
juzgador daria pie a que todo ingreso que modifique de manera positiva el haber patrimonial de toda entidad” ya deberia

3 Arts. 2332 al 2383 Cddigo Civil Federal (CCF)

4 Articulo 93, fraccion XXIll incisos a, by c de la LISR

5 Nota 2, supra

6 Enrique Calvo Nicolau, “Toda modificacion en el haber patrimonial de manera positiva, se considera ingreso”. Tratado del impuesto sobre la renta, Ed. Themis.
7 Parrafo 22, NIF A-1 Postulado basico que identifica y delimita al ente: “Entidad econémica”. NIF 2019, pagina 7.
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ser considerado como perfeccionado para efectos de lo conducente en el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion
—primero- y luego en los relativos 1 y 90 de la LISR en cuanto al sujeto de la obligacién y 17 del mismo ordenamiento
en cuanto al momento de acumulacion para luego seguir el camino por el 14 -pagos provisionales- y 9 —al resultado del
ejercicio para personas morales-, 150 al 152 para el caso de personas fisicas dentro del mismo marco legal de la ley
multicitada y agotando previamente los escenarios provisionales de cada capitulo del titulo IV de la misma.

jUf, agotador y preocupante! s No es asi? Espere, apenas se iniciara el estudio, ya que no debe ser tomado tan a la ligera
y facil -a favor de la autoridad, claro esta-; ademas debemos previamente considerar la perfeccion de la hipétesis tal
como dejo establecido el estudioso del derecho Hans Kelsen en su momento histérico®, para dejar en claro este tema. Ver
siguiente cuadro:

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

Realizacién del hecho previsto en la ley, como
generador de dicha obligacién.

ELEMENTOS DE LA HIPOTESIS DE INCIDENCIA
AAspecto material
~Aspecto personal
-Aspecto espacial
-Aspecto temporal

Ejemplificando el estudio de Hans Kelsen en cuanto al hecho imponible -los elementos de la hipétesis de incidencia-,
a continuacién se plasmaran dos ejemplos con su respectiva argumentacion legal-fiscal con la finalidad de analizar El
momento perfecto del tributo y que usted amable lector, pueda formular su propio criterio respecto del mismo. Para ello,
retomaremos el escenario suscitado en la bella airosa® y adicionaremos otro que se presenté en la ciudad donde el ramen
—pasta de sopa- es exquisita: Ensenada, Baja California en la actividad pesquera.

1er ejemplo
Construccion de casa habitacion, Pachuca, Hidalgo

Previo al analisis, omitiré infencionalmente las figuras juridicas empleadas y nombres por cuestion de la secrecia profesional
que amerita el caso. Ademas de evitar sugerir alguna asesoria adecuada para el tema por cuestion de la reforma fiscal
2020, especificamente lo relativo a los articulos 197 al 202 del CFF.

En la bella ciudad donde las rafagas de aire pueden ser algo inconvenientes o favorables -segun sea el caso- dos personas
fisicas llevan cabo actividades comerciales, cada uno desde su esfera juridica aunque con el mismo fin: llevar a cabo la
construccion de casa habitacion con la finalidad de ofertar su venta llegado el momento.

Una de las personas fisicas -capitalista- aporta para tal fin los terrenos y llevara a cabo entregas de capital para que la

segunda de ellas, pueda hacer lo que mejor realiza: construccion de casa habitacion. El fin de esta simbiosis, es que una
vez terminada la obra, pueda ofertar al mercado vivienda en el area donde radican ambas.

8 6.1.9 Logica Juridica, Hans Kelsen, aportaciones teéricas de la teoria pura del derecho. https://cutt.ly/QtU8tBg
9 Asi se conoce a la ciudad de Pachuca en el estado de Hidalgo en nuestro hermoso pais México.
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En el supuesto planteado durante la conferencia, se comentd que con cada entrega de capital que se hizo para el avance
de obra, la persona fisica encargada de la construccion llevd a cabo el reconocimiento del ingreso recibido del socio
capitalista mediante la expedicion del CFDI de anticipo -siguiendo todos los sacramentales del manual 3.3 previstos para
ello-; para posteriormente llevar a cabo el ejercicio del gasto y procurar la deduccion para los efectos fiscales conducentes.
En el inter, dicha persona fisica habia llevado a cabo pagos provisionales de ISR ante la autoridad.

¢ Ya visualizé, estimado lector por donde esta el error? Proporcionaré mas elementos para que pueda tener un juicio mas
solido del tema. Para ello, debemos ir a la esencia de la hipétesis que analizamos, bajo la tutela de lo dispuesto por el
articulo 3° del Cadigo de Comercio (CCOM), que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 3o0.- Se reputan en derecho comerciantes:

.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su
ocupacion ordinaria;"

La ocupacion ordinaria esta visible -en cuanto a su formalizacién- en lo que se describe como acto de comercio, tal como
lo senala el numeral 75 del mismo ordenamiento mercantil:

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:
VI.- Las empresas’ de construcciones, y trabajos publicos y privados;

Habiendo discernido sobre estas premisas iniciales, el hecho de llevar a cabo trabajos de construccion de casa habitaciéon
no es el momento de perfeccion de la incidencia de la hipétesis “aspecto material” visible en el cuadro descrito con
anterioridad'?, pues el propésito de llevar a cabo los actos mercantiles que detonan la generacion del ingreso se concretizan
hasta tener la materia del acto mercantil: “la cosa” -casa habitacion- y que la misma sea ofertada al cliente para su
adquisicion y perfeccion del hecho y acto juridico a través de un contrato de compra venta. Aqui es el momento exacto de
la obtencion de ingreso a que se refiere la LISR y no como erréneamente se considerd desde la inyeccion de capital por
parte de uno de los socios tal como se describid en el caso.

2do ejemplo
Pesca en alta mar, Ensenada, Baja California

Alla donde la sopa de fideos ramen con agua de coco horneado, asaltan por sorpresa al alma...

Coffe break, sorbo de café e intercambio de ideas...
“Aprovechando, ;puedo hacerle una pregunta?
-Espero que no se enfrie mi café- jPor favor, diga!..

Iniciando el afio, mi cliente™ recibié de parte de su propio cliente un anticipo de $10°000,000
para llevar cabo pesca de alta mar: camarén -tengo que reconocer que entre sorbo de café y
voltear a ver una galleta, olvidé el tipo de pesca a realizar- y para ello, mi cliente emitié un CFDI
por el total de la operacién, afectando el tema de los pagos provisionales para efectos del ISR...
-una vez escuchado esto, recordé, no sé por qué, las 5 vueltas que le di a una cancion de los
“creedences” muy popular: ;Has visto la lluvia caer?-.

10Enfasis afiadido

11El término “empresa” bajo el contexto del emprendimiento y no tanto como persona moral necesariamente. Esta acepcion, convalidad a su vez bajo la premisa del articulo 16 de CFF —actividades
empresariales-.

12 Véase cuadro de hipdtesis de incidencia supra pagina 3.

13 El cliente de contador, éste Ultimo, es el que formulaba la cuestion fiscal.
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Acto seguido vino la interlocucion de mi parte.

-¢,Qué tipo de contrato celebraron las partes involucradas?-

De momento no lo recuerdo... -La respuesta de mi interlocutor fue tan rapida que ni siquiera me dejo sorber el café-
Continué con mi disertacion del tema

Con lareserva del caso respecto del contrato celebrado, pactaron precio, me queda claro, pero... 4y la cosa?, de acuerdo a
la maxima voluntad de las partes' debio quedar pristino entre los contratantes qué tipo de pesca se debia sacar del mar, o
dicho de otra manera: caracteristicas, peso, volumen, etc. Para ello, debemos tener presente la perfeccion de la operacion
a que hacen referencia los articulos 2248 y 2249 del Cédigo Civil Federal (CCF)*:

Articulo 2248.- Habra compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio
cierto y en dinero.

Articulo 2249.- Por regla general, la venta es perfecta y obligatoria para las partes cuando
se han convenido sobre la cosa y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el
segundo satisfecho.

-¢Esto se cumplié a cabalidad, estimado?-, el tiempo de respuesta se alargé... lastima, mi café se enfri6... jNo contador!
Y para colmo, a mi cliente le solicitaron el reembolso del monto de la operacion porque no se cumplié el fin -la pesca del
camardn- y se quedo el problema del ingreso en pago provisional, ya que se dio cumplimiento segun la LISR desde el
momento de la elaboraciéon del CFDI'®. Ademas debe regresar el monto recibido previamente. ;Qué solucién existe al
respecto?

Ahora; yo en silencio, reflexiono una de las tantas analectas de Confucio’

Trataré de ser breve y conciso. La NIF D-1 es muy clara en cuanto al momento de reconocimiento del ingreso, para ello,
el siguiente parrafo nos da la pauta para considerar la perfeccion de la operacion:

40.1 El principio basico de esta NIF es que una entidad debe reconocer los ingresos por
bienes o servicios sobre los cuales ha transferido el control a los clientes a cambio de la
contraprestacion a la cual la entidad considera tener derecho a cambio de dichos bienes
o servicios. Una entidad debe reconocer los ingresos de acuerdo con ese principio basico
mediante la aplicacién de los siguientes pasos: (énfasis afiadido).

* Paso 1: identifizcar el contrato (o contratos) con el cliente (ver la seccion 41);

* Paso 2: identi—ficar las obligaciones a cumplir en el contrato (ver la seccién 42);

» Paso 3: determinar el precio de la transaccion (ver la seccién 43);

» Paso 4: asignar el precio de la transaccion entre las obligaciones a cumplir del contrato (ver
la seccion 44); y

* Paso 5: reconocer el ingreso cuando (o a medida que) la entidad satisface una obligacién
a cumplir (ver la seccion 45).

14 El famoso Pacta sum servanda, latinismo que sentencia que la voluntad maxima es lo que acuerdan las partes

15 En cuanto a su marco conceptual dentro del contexto de la perfeccién de la operacion y no tanto a su figura como acto juridico.
16 Articulo 17 fraccion |, inciso a) LISR

17 El conocimiento sin reflexion es indtil. La reflexion sin conocimiento es peligrosa.

BOLETIN

TECNICO



Ergo, para haber llegado al parrafo de énfasis de la NIF D8, previamente pasamos por la NIF A2 “postulados basicos”
-registro de la transaccion en la contabilidad como un anticipo de clientes sin haber aun perfeccion de la operacion,
por desconocer el tipo de pesca, volumen, caracteristica, etc.)- y luego, en caso de haber concluido adecuadamente la
materia del contrato, transitar por lo relativo a la NIF B1 reclasificacién y al final del camino, la perfeccién de las hipotesis
de incidencia y la obligacién de contribuir al gasto publico consagrado en la carta magna'. Al haber regresado la flota
camaronera sin producto, la operacion mercantil dejoé de existir.

La historia no terminé ahi, el coffe break demordé un poco mas, mi interlocutor ofreci6 como solucién a su problema
de anticipo de ISR erréneo, obtener un crédito bancario y devolver las cantidades recibidas originalmente, en el inter,
considerar la salida de flujo como una deduccion para efectos de la declaracién anual... No cabe duda, hay maderas que
nunca agarran barniz.

Conclusiones

Resulta impreciso y ademas incorrecto, dar prelacién a la norma fiscal respecto de los actos civiles y mercantiles, estos
ultimos deben ser adecuadamente agotados en cuanto a su forma, alcance juridico y fondo. Una vez perfeccionados,
pueden detonar las hipdtesis fiscales y por ende, ser sujetos de la obligacion tributaria. Anticipar tributo no estando obligado
a ello, conlleva acto seguido mayor carga administrativa al particular para recuperarlo.

Es imperante razonar el contexto de los supuestos que se nos presenten, cada uno de ellos sera distinto en cuanto a su
aplicacion -no todos los dedos de la mano son iguales- y no olvidemos que independiente de ello, la informacion financiera
debe ser precisa en cuanto a su momento de aplicacién, por lo que recomiendo atender las Normas de Informacion
Financiera a la brevedad.

Corolario
Semana santa, dar al César, lo que es del César... en el momento preciso.

18 NIF D1 Ingresos por contratos con clientes. CNIF aprobada en 2015. Inicio de entrada en vigor; 1° de enero de 2018.
19Articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
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El pasado 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General (CSG) que es el érgano colegiado que depende del
presidente de la Republica y tiene el caracter de autoridad Sanitaria en México, mediante la publicacion en el DOF, dada la
situacion que guarda la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el pais declara

”Emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”

Posterior a esto la Secretaria de Salud, publica en el DOF el 31 de marzo las acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria (COVID-19); entre los puntos importantes dicha publicacion sefala:

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales, con
la finalidad de mitigar la dispersioén y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional;

Il. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas esenciales:

a) Rama Médica, las del sector Farmacéutico, abastecimiento, limpieza y sanitizacién de las unidades medicas

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la defensa de la integridad y la soberania
nacionales; la procuracién e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal;

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de recaudacion tributaria, distribucioén y venta
de energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucién de agua potable, industria de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos
preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria,
industria quimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad
privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de
atencién a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios de informacion; servicios
privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacion, servicios de almacenamiento y cadena de frio de
insumos esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener
efectos irreversibles para su continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacién de los programas sociales del gobierno, y
e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura critica que asegura la
produccién y distribucion de servicios indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petréleo, gasolina,

turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura hospitalaria y médica, entre otros mas que pudieran
listarse en esta categoria;
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Ahora bien, derivado de esta Emergencia Sanitaria, y de que las empresas, no se encuentran dentro de los giros no
esenciales, debieron parar operaciones, esto es no producir, no prestar servicios, no obtener un ingreso.

¢Cual es la consecuencia en el ramo Laboral y de Seguridad Social?
Desafortunadamente, la autoridad emitié una emergencia Sanitaria y no una contingencia Sanitaria y que todos esperabamos
que sucediera esto ultimo, pero no fue asi, entonces la pregunta que surgiria ante esta situacion es:

¢En qué afecta a los patrones la emergencia Sanitaria, derivado que tuvo que parar operaciones?

Las grandes empresas no se ven afectadas de manera significativa, pero, la mediana empresa o las PYMES si; incluso al
emprendedor lo puede inducir a un problema grave, que lo podria llevar tal vez a la desaparicion de los mismos negocios
ya que éstos, en su mayoria NO cuentan con un fondo de contingencia.

En el tema laboral, con esta declaraciéon de Emergencia, no existe disposicion precisa que nos sefiale la implicacion laboral.
La LFT prevé las suspensiones y efectos, en los casos de “Contingencia Sanitaria” como se sefiala el art. 42 BIS

En los casos en que las autoridades competentes emitan una declaratoria de contingencia sanitaria,
conforme a las disposiciones aplicables, que implique la suspensiéon de las labores, se estara a lo
dispuesto por el articulo 429, fracciéon IV de esta Ley

En el caso de las relaciones colectivas, tendremos que atender el art. 427 LFT en su fraccion VI

Son causas de suspensién temporal de las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento:
VII. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria competente, en los casos de
contingencia sanitaria.

Al no declararse la Contingencia Sanitaria y Emitir un Decreto de Emergencia, dicha situacion nos lleva a encuadrar esta
situacion en el art. 427 de la LFT en su fraccion |

Son causas de suspensién temporal de las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su incapacidad fisica o mental o su
muerte, que produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspension de los trabajos;

De haberse declarado “Contingencia Sanitaria”, de acuerdo a la fraccion IV del articulo 429 de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), el patron tendria la obligacion de pagar a sus trabajadores una indemnizacion equivalente a un dia de salario minimo
general vigente hasta por 30 dias.

En contraste, la “Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor” tiene sustento en la fraccion | del articulo 427 de la
LFT, que senala como causa de suspension temporal de las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento,
aquella que sea por motivos de fuerza mayor, en cuyo caso se debera pagar el salario integro, ya que no se encuentra en
ningun supuesto del articulo 42 de la LFT que esta relacionado con el no pago de salario por suspension de las relaciones
de trabajo.

Ahora bien, ;qué acciones si podrian llevar a cabo los patrones para poder disminuir el Salario a los trabajadores, en pro
de la continuidad de las relaciones de trabajo?
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Realizar convenios con los trabajadores en este periodo de emergencia y donde la actividad del negocio no es de las
actividades esenciales seria:

a) Utilizar las vacaciones, pendientes de disfrute.

b) Reduccion de las condiciones de trabajo (prestaciones diferentes)

c¢) Realizar Jornadas reducidas

d) Aplicar semanas Reducidas.

e) Ausentismos sin goce de Sueldo

f) Home Office

Es importante establecer que para poder aplicar las opciones anteriores debe existir convenio con el trabajador, en
relaciones individuales considerando el art. 57 de la LFT y en las relaciones colectivas de conformidad con el art. 426 de la
LFT, que en ambos temas el trabajador esté de acuerdo y firme dichos convenios y estos se encuentren ratificados con los
tribunales en materia laboral, si no es posible en estos momentos porque estan cerrados, cuando pase esta emergencia
llevar a registrarlos.

Ya analizamos la cuestion laboral, ahora, veremos las repercusiones en la ley de IMSS y del INFONAVIT.

Para este punto van de la mano con la cuestion Laboral. Como podemos ver esta emergencia sélo nos lleva a que es una
suspension de las relaciones de trabajo, pero sin perjuicio al trabajador, esto es que el patrén debe pagar el salario integro
y por tal motivo pagar las cuotas de seguridad social.

Lo unico que puede aplicar desde la legalidad, es aplicar los ausentismos que sefala el art. 31 de la LSS

31.- Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no se paguen salarios, pero subsista la relacion
laboral, la cotizacion mensual se ajustara a las reglas siguientes:

-I. Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de ocho dias consecutivos o interrumpidos,
se cotizara y pagara por dichos periodos tnicamente en el seguro de enfermedades y maternidad. En
estos casos los patrones deberan presentar la aclaracion correspondiente, indicando que se trata de
cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pago de salarios respectivos, mediante la
exhibicién de las listas de raya o de las néminas correspondientes

Si los patrones llegasen a celebrar los convenios, podria aplicar lo sefalado en el art. 34 de la LSS, presentando las
modificaciones de salarios (MS) correspondiente al acuerdo celebrado y cuidando todos los detalles de este: que tanto la
némina como el salario manifestado ante el IMSS sean iguales, obvio cuidando las disposiciones de la integracién.

Recordemos que en el caso del INFONAVIT va de la mano de lo que se realice en Seguridad Social. Si no hay convenio
se pagan cuotas integras; si se convenia el sueldo, el pago de las cuotas se vera disminuido siempre que se hubiesen
presentado las modificaciones de salario correspondientes.

Respecto de los créditos de INFONAVIT, debe acordarse con el trabajador que él es el responsable de su crédito y cémo
se llevara a cabo en entero de este, ya que al disminuirse el sueldo o en su caso donde no hay pago de sueldo, existe la
obligatoriedad de pago ante el INSTITUTO o en su defecto, especificarle si el patrén hara un préstamo para los pagos y
establecer como seran cubiertos con posterioridad estos préstamos al pasar la emergencia sanitaria.

CONCLUSIONES:

Derivado que el Consejo de Salubridad emitié una declaraciéon de “Emergencia Sanitaria” y no de Contingencia, el patrén
se encuentra obligado al pago de Salario de manera integra a los trabajadores, no importando si la actividad les permite
que sus actividades las desempefie el trabajador via “Home Office”,
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Si el Home Office que se llegase a realizar es importante, se establezca la forma de su desempefio, ya que recordemos
que el trabajador esta laborando y esta propenso a que existan riesgos de Trabajo.

No esta permitido de conformidad con la LFT el disminuir el sueldo a los trabajadores, excepto que el patron elabore
convenio con éstos; si esto sucede, es necesario que dichos convenios estén firmados y si no se registran en los tribunales,
estos se registren cuando sea posible para evitar futuros litigios por parte de los trabajadores, en caso de que manifestaran
inconformidad con los mismos. Y a su vez que dichos convenios tengan un periodo determinado y lo mas apropiado es
que estén elaborados o revisados por un abogado Laboral.

Por otra parte si este convenio se celebra, se puede disminuir el SBC a los trabajadores y pagar cuotas de IMSS menores
a aquellas donde no existe convenio.

En el caso de trabajadores que cuenten con crédito INFONAVIT debe revisarse como se llevara a cabo el tratamiento para
el pago de éstos.
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Resumen.

Del contenido en el Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente (CFF), se desprende una serie de hipétesis que
finalmente se constituyen en diversas obligaciones fiscales en materia de revelacion de algunos esquemas reportables,
que al no acatarse generan la causacion de diversas infracciones y sanciones, provocandole al asesor fiscal la necesidad
de analizar y replantear su practica profesional hacia sus clientes. La intencién del presente articulo es identificar los puntos
fiscales mas relevantes de la adicién del Titulo sexto al CFF a partir del 01 de enero de 2020, en relacion con los asesores
fiscales, con la finalidad de generar certidumbre a través de observar los puntos mas relevantes de esta disposicion.

Desarrollo.

Se adiciona al Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) el Titulo Sexto denominado “de la revelacion de esquemas reportables”,
con un capitulo unico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019, donde se sefiala a través
de su articulo Unico transitorio, que la vigencia es a partir del 1° de enero de 2020. Sin embargo, los plazos para revelar los
esquemas reportables contenidos en los arts. 197 a 202, empezaran a computarse a partir del 1 de enero de 2021, segun
lo dispuesto por el art. octavo transitorio en su fraccion Il del decreto publicado el 9 de diciembre de 2019.

El art. octavo transitorio en su fracciéon Il del decreto publicado el 9 de diciembre de 2019, sefiala que los esquemas
reportables que deberan de ser revelados a partir del 01 de enero de 2021, son los que a partir del afio 2020, hayan sido:

Disefados,
Comercializados,
Organizados,
Implementados, o
Administrados.

aorODN -

Este mismo art. octavo transitorio, considera que también deberan de ser revelados los esquemas reportables a partir del
01 de enero de 2021, que con anterioridad al afio 2020 (2019 para atras), hayan sido:

Disenados,
Comercializados,
Organizados,
Implementados, o
Administrados.

aorODN -
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Y que ademas, alguno de sus efectos fiscales se refleje en los ejercicios fiscales comprendidos a partir de 2020. En
este supuesto los contribuyentes (clientes de los asesores fiscales) seran los Unicos obligados a revelarlos, es decir los
asesores fiscales se deslindan de dicha obligacion.

Son infracciones y sanciones para los asesores fiscales segun los articulos 82-A 'y 82-B del CFF:

I. No revelar un esquema reportable, revelarlo de forma incompleta o con errores, o hacerlo de forma extemporanea,
salvo que se haga de forma espontanea. Se considera que la informacién se presenta de forma incompleta o con
errores, cuando la falta de esa informacion o los datos incorrectos afecten sustancialmente el analisis del esquema
reportable, de $50,000.00 M.N. a $20,000,000.00 M.N.

II. No revelar un esquema reportable generalizado, que no haya sido implementado, de $15,000.00 M.N. a $20,000.00
M.N.

lll. No proporcionar el nimero de identificacion del esquema reportable a los contribuyentes de conformidad con el
articulo 202 de este Codigo, de $20,000.00 M.N. a $25,000.00 M.N.

IV. No atender el requerimiento de informacion adicional que efectue la autoridad fiscal o manifestar falsamente que no
cuenta con la informacion requerida respecto al esquema reportable en los términos del articulo 201 de este Cédigo,
de $100,000.00 M.N. a $300,000.00 M.N.

V. No expedir alguna de las constancias a que se refiere al séptimo parrafo del articulo 197 de este Cédigo, de
$25,000.00 M.N. a $30,000.00 M.N.

VI. No informar al Servicio de Administracién Tributaria cualquier cambio que suceda con posterioridad a la revelacion
del esquema reportable de conformidad con lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 202 de este Cddigo.
Asimismo, presentar de forma extemporanea, salvo que se haga de forma espontanea, la informacién sefialada en las
fracciones VI, VIl y VIII del articulo 200 de este Cédigo, de $100,000.00 M.N. a $500,000.00 M.N.

VII. No presentar la declaraciéon informativa que contenga una lista con los nombres, denominaciones o razones
sociales de los contribuyentes, asi como su clave en el registro federal de contribuyentes, a los cuales brindé asesoria
fiscal respecto a los esquemas reportables, a que hace referencia el articulo 197 de este Cédigo, de $50,000.00 M.N.
a $70,000.00 M.N.

Sefala el art. 197 segundo parrafo del CFF que para efectos exclusivamente del Titulo Sexto, son considerados como
asesores fiscales las personas fisicas o morales que, en el curso ordinario de sus actividades realicen actividades de
asesoria fiscal, y que ademas sean responsables o estén involucrados en el:

Diseno, o

Comercializacioén, o

Organizacion, o

Implementacion, o

Administracion de la totalidad de un esquema reportable, o

Poner a disposicion la totalidad de un esquema reportable para su implementacién por parte de un tercero.

I N

El art. 197 tercer parrafo del CFF contiene que no son considerados asesores fiscales los residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en México. Y por el contrario, si seran considerados como asesores fiscales aquellos que
actuen a través de un residente en el extranjero con establecimiento o a través de una parte relacionada o bajo la misma
marca o nombre comercial que el asesor fiscal residente en el extranjero.

Si podrian evitarse las infracciones y sanciones para los asesores fiscales, contenidas en los Articulos 82-Ay 82-B del CFF,
observando lo contenido en los siguientes fundamentos legales:
1) Art. 198 fraccion VI del CFF: cuando exista un acuerdo entre el asesor fiscal y el contribuyente para que sea este
ultimo el obligado a revelar el esquema reportable.
2) Art. 197 séptimo parrafo del CFF, el cual reza: “en caso que un esquema genere beneficios fiscales en México pero
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no sea reportable de conformidad con el articulo 199 de este Cédigo o exista un impedimento legal para su revelacion
por parte del asesor fiscal, éste debera expedir una constancia al contribuyente, en los términos de las disposiciones
generales que para tal efecto expida el SAT, en la que justifique y motive las razones por las cuales lo considere no
reportable o exista un impedimento para revelar, misma que se debera entregar dentro de los cinco dias siguientes al
dia en que se ponga a disposicion del contribuyente el esquema reportable o se realice el primer hecho o acto juridico
que forme parte del esquema, lo que suceda primero”.

3) Art. 197 octavo parrafo del CFF, el cual reza: “los asesores fiscales deberan presentar una declaracion informativa,
en los términos de las disposiciones generales que para tal efecto expida el SAT, en el mes de febrero de cada afo,
que contenga una lista con los nombres, denominaciones o razones sociales de los contribuyentes, asi como su clave
en el registro federal de contribuyentes, a los cuales brind6 asesoria fiscal respecto a los esquemas reportables”.

Tipos de esquemas que considera el Titulo VI del CFF:

1. Esquema (general), cualquier plan, proyecto, propuesta, asesoria, instruccion o recomendacion externada de forma
expresa o tacita con el objeto de materializar una serie de actos juridicos. No se considera un esquema, la realizacion
de un tramite ante la autoridad o la defensa del contribuyente en controversias fiscales, conforme al art. 199 segundo
parrafo del CFF.

2. Esquemas reportables generalizados, aquéllos que buscan comercializarse de manera masiva a todo tipo de
contribuyentes o a un grupo especifico de ellos, y aunque requieran minima o nula adaptacién para adecuarse a las
circunstancias especificas del contribuyente, la forma de obtener el beneficio fiscal sea la misma, conforme al art. 199
tercer parrafo del CFF.

3. Esquemas reportables personalizados, aquéllos que se disefian, comercializan, organizan, implementan o administran
para adaptarse a las circunstancias particulares de un contribuyente especifico, conforme al art. 199 tércer parrafo del
CFF.

Un esquema reportable conforme al art. 199 primer parrafo del Titulo VI del CFF, es cualquiera que genere o pueda
generar, directa o indirectamente, la obtencidn de un beneficio fiscal en México y que ademas se actualice en alguna de las
hipotesis contenidas en las catorce fracciones del art. 199 del CFF. Por otro lado se considera beneficio fiscal para efectos
del art. 199 penultimo parrafo del Titulo VI del CFF, el valor monetario derivado de cualquiera de los supuestos sefialados
en el quinto parrafo del articulo 50-A de este Cédigo, el cual sefiala de forma expresa que se consideran beneficios fiscales
cualquier reduccién, eliminacién o diferimiento temporal de una contribucién. Esto incluye los alcanzados a través de:

a. Deducciones,

b. Exenciones,

c. No sujeciones,

d. No reconocimiento de una ganancia o ingreso acumulable,

e. Ajustes 0 ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucion,
f. El acreditamiento de contribuciones,

g. La recaracterizacion de un pago o actividad,

h. Un cambio de régimen fiscal,

i. Entre otros.

Los esquemas reportables que deberan informarse, en cumplimiento al art. 199 del CFF vigente son:

1. Evite que autoridades extranjeras intercambien informacion fiscal o financiera con México. Puede ser cuando se utilice
una cuenta, producto financiero o inversién que no sea cuenta para efectos de intercambio de informacion.

2. Cuando se evite reconocer un Régimen Fiscal Preferente.

3. Hacer operaciones para transmitir pérdidas a otros entes juridicos distintos del que las generaron.

4. Hacer operaciones interconectadas que retornen dinero a socios, accionistas o partes relacionadas.
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5. Realice operaciones con Residentes en el extranjero donde exista convenio para evitar la doble imposicion de ISR,
cuando los ingresos no estén gravados en ese pais o tengan una tasa reducida menor al 30%.

6. Operaciones con partes relacionadas:

» Enajenacion de intangibles

* Reestructuras empresariales cuando no existe contraprestacion.

+  Otorgamiento de uso o goce o prestacion de servicios sin contraprestacion .

* No existan precios comparables por ser operaciones de activos unicos o valiosos.

7. Se evite constituir un establecimiento permanente en México.

Vender activos totalmente depreciados entre partes relacionadas.

9. Mecanismos hibridos, articulo 28 fraccién XXIIl LISR, cuando la legislacion fiscal nacional y extranjera caractericen
de forma distinta a una persona moral, figura juridica, ingreso o el propietario de los activos o un pago, y que dé como
resultado una deduccion en México y que la totalidad o una parte del pago no se encuentre gravado en el extranjero

10. Evite identificar el beneficiario efectivo de ingresos o activos.

11. Hacer operaciones para recuperar pérdidas que estan por vencerse en el Ultimo afio, y ademas estas operaciones le
generen pérdida fiscal al contribuyente que recuperd las pérdidas que estaban por vencerse.

12. Evite la retencién de la tasa del 10% por pago de dividendos.

13. Operaciones donde el arrendatario otorgue el uso o goce al arrendador.

14. Operaciones que presenten mas del 20% de diferencias entre lo contable y lo fiscal.

®

Conclusion.

1. Existe una definicion especial de “asesor fiscal”, exclusivamente para efectos del Titulo Sexto del CFF. Hasta el
momento en el que se actualice la hipétesis de ser considerado como asesor fiscal, entonces debera de observarse lo
contenido en dicho Titulo.

2. EICFF contiene la posibilidad de evitar que los asesores fiscales se hagan acreedores de las infracciones y sanciones,
siempre y cuando acaten los dispuesto por los arts. 198 fraccion VI, art. 197 séptimo parrafo y art. 197 octavo parrafo.

3. Los Unicos esquemas que si son reportables son los que generen beneficios fiscales de conformidad al art. 5-A del CFF
y que ademas se encuentren contenidos en las catorce fracciones del art. 199 del CFF.

4. La autoridad administrativa (SAT) debera dar a conocer a través de reglas de caracter general, sobre los montos a
partir de los cuales si deberan revelarse los esquemas reportables.

5. En caso de que un esquema si genere beneficios fiscales en México pero no sea reportable de conformidad con
el articulo 199 de este Cédigo o exista un impedimento legal para su revelacion por parte del asesor fiscal, éste
debera expedir una constancia, en los términos de las disposiciones generales que para tal efecto expida el SAT, al
contribuyente en la que justifique y motive las razones por las cuales lo considere no reportable o exista un impedimento
para revelar, misma que se debera entregar dentro de los cinco dias siguientes al dia en que se ponga a disposicion
del contribuyente el esquema reportable o se realice el primer hecho o acto juridico que forme parte del esquema, lo
que suceda primero.

6. Elart. 201 del CFF, sefiala de forma expresa que:

a. La revelacion de un esquema reportable, no implica la aceptacion o rechazo de sus efectos fiscales por parte de las
autoridades fiscales.

b. La informacion presentada en términos de este Titulo y que sea estrictamente indispensable para el funcionamiento
del esquema, en ningun caso podra utilizarse como antecedente de la investigacion por la posible comisién de los
delitos previstos en este Codigo, salvo tratandose de los delitos previstos en los articulos 113 y 113 Bis de este Cdédigo.
c. La informacion obtenida de conformidad con este Capitulo debera tratarse en los términos del articulo 69 de este
Cadigo.

BIBLIOGRAFIA:
Decreto del 9 de diciembre de 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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La norma internacional de auditoria (NIA) 320 “Importancia relativa o materialidad en la planificacion y ejecucion de la
auditoria” o por sus siglas en inglés conocida también como la ISA 320, trata de la responsabilidad que tiene el auditor de
aplicar el concepto de importancia relativa en la planificacién y ejecucion de una auditoria de estados financieros. Para
obtener una mayor compresion de esta norma se debe tener presente el contenido de las NIA 200 “Objetivos globales del
auditor independiente y realizacién de la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria” y la NIA
450 “Evaluacion de incorrecciones durante la auditoria”.

Alcance:

La NIA 320 trata la responsabilidad del auditor al aplicar el concepto de materialidad al planear y ejecutar una auditoria.
De manera conjunta con la NIA 450 explica como la materialidad es aplicada al evaluar el efecto de errores en los estados
financieros.

La norma de informacion financiera (NIF) A-4 nos proporciona una guia a las entidades para establecer una materialidad al
preparar los estados financieros, sin embargo, esta es independiente a la que determine el auditor independiente.

Importancia relativa en el contexto de la auditoria:

Las incorrecciones y las omisiones de informacién, se consideran como materiales, si de manera individual o conjunta,
pueden influenciar las decisiones econdmicas de los usuarios considerando los estados financieros en su conjunto.

La importancia relativa debe de ser evaluada con el uso del juicio profesional del auditor ya que los hechos que dan origen
a la informacién contenida en los EEFF se vera afectada por las siguientes caracteristicas que agrupa la entidad de que
se trate:

+ Eltamafo

* La naturaleza de un error

+ Combinacién de ambos puntos

Los juicios que se emiten basados en las cuestiones que resulten materiales se haran en base a las necesidades comunes
que tengan los usuarios de la informacion financiera. Ya que los posibles efectos de las incorrecciones u omisiones de un

grupo especifico de usuarios no son considerados.

Dado a lo mencionado en el parrafo antecesor a este, el auditor asumira que los usuarios tengan presente los siguientes
puntos:
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» Poseen un conocimiento razonable de la entidad econémica y su actividad empresarial, asi como del manejo de la
contabilidad y se esta dispuesto a llevar un analisis de la misma reflejada en los EEFF.

+ Comprenden que los estados financieros se preparan, presentan y auditan bajo el concepto de la importancia relativa.

« Tienen en cuenta los riesgos e incertidumbres inherentes de la auditoria y los hechos futuros.

+ Toman decisiones basandose en la informacion presentada en los estados financieros.

La materialidad es parte fundamental y esencial de un trabajo de auditoria, siendo aplicable al planear el trabajo, ejecutar
el mismo y evaluar los efectos que tengan los errores identificados en lo individual y en lo acumulado.

Basandonos en lo anterior es imperante afirmar que la materialidad debe considerarse por el auditor para:
+ Determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de evaluacion de riesgos.

* |dentificar y evaluar el riesgo de error material.

» Determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

El auditor en la planificacion y desarrollo considerara como materiales aquellas incorrecciones y omisiones que rebasen
en monto la cantidad que se ha determinado como materialidad. Sin embargo, debido a la complejidad de establecer una
importancia relativa que atienda a la naturaleza de las operaciones, se debe de tener mucho juicio profesional ya que
puede haber ciertas operaciones que sean consideradas como inmateriales, pero puedan provocar grandes efectos en la
informacion financiera.

Requerimientos:

En un trabajo de auditoria se debera de establecer una estrategia global, en la cual se determina la materialidad para
los estados financieros en su conjunto, a pesar de esto el auditor comprende que cada una de las entidades operan en
diferentes circunstancias especificas por lo que puede llegar el caso en que ciertas operaciones, saldos y/o transacciones
sean inferiores al monto de importancia relativa, pero que debido a su naturaleza pueda tener efectos en la informacion y
por consecuente los usuarios tomen decisiones econémicas de importancia en base a informacion errénea.

Hablamos ya de la determinacién de la importancia relativa en la fase de planeacién, pero como bien menciona el titulo de
la norma, la materialidad debera ser atendida de igual manera en la ejecucion del trabajo. Cuando en el desarrollo de la
auditoria se tope con informacién nueva que si de haberla sabido y considerado en el momento de planear cambiase esta
nuestra importancia relativa, se debera entonces de modificar asi como llevar a cabo una evaluacion de los procedimientos
de auditoria ya efectuados y planeados con la finalidad de verificar su efectividad bajo la nueva materialidad determinada.

La importancia relativa es un asunto de juicio profesional y para su determinacién se utiliza como punto de partida una serie

de benchmarks entre los cuales destacan:

* 2% a 5% de la utilidad antes de impuestos.

* 1% a 2% del total de activo.

* 1% a 2% de los ingresos.

* 5% a 10% del capital contable.

* 5% a 10% de la Utilidad antes de impuestos, intereses, depreciacion y amortizacion o en inglés conocida mejor como
EBITDA.

Como podemos ver se tiene un buen numero de opciones de benchmark a elegir para determinar la importancia relativa,
pero para saber cual de estos es el indicado que se debe de usar, el auditor como ya hemos mencionado usando su juicio
profesional y experiencia decidira en base a lo que se muestra a continuacion:

+ Elementos de los estados financieros.

* Los usuarios de la informacién financiera y sus intereses como un conjunto.
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* La naturaleza de la entidad.

» Elciclo de vida de negocios de la entidad.

» La estructura corporativa accionaria o de propiedad de la entidad.
» Situacion actual econémica y juridica de la entidad.

* Lavolatilidad del benchmark.

Tipos de materialidad:

Materialidad de planeacion o total:
Es la materialidad que el auditor debe determinar para los estados financieros en su conjunto. Es decir, el error maximo
aceptable en los estados financieros desde el punto de vista del auditor.

Materialidad de ejecucién:

Es el importe menor a la materialidad establecida para los EEFF tomados en su conjunto. Usualmente conocido como
error tolerable y correspondiente al 50% a 75% de la materialidad total. Tiene por objeto reducir a un nivel adecuadamente
bajo la probabilidad de que el total de errores no corregidos y no detectados durante la auditoria exceda a la materialidad
total. En pocas palabras, a todas las cuentas que sean igual o superior a la materialidad de ejecucion se les aplicaran
procedimientos de auditoria.

Conclusioén:

Todo trabajo de auditoria requiere de la determinacién de la importancia relativa para cumplir con el objetivo de toda
auditoria y poder verificar que los estados financieros se encuentran presentados razonablemente libres de riesgo por
fraude y/o error para emitir una opinién acerca de estos, por lo tanto la determinaciéon de la materialidad es crucial para
asegurarnos de cumplir con dicho objetivo y no sélo cumplir, sino que hacerlo de una manera apropiada y correcta utilizando
la metodologia y bases que sefiala la norma en conjunto con el juicio profesional del auditor.
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Las clausulas anti abuso siempre han existido en las relaciones de gobierno, debido a que se tiende a eludir el impuesto por
diversos factores psicolégicos como lo son el considerarlos injustos, porque otros contribuyentes eluden en gran medida,
consideran que el Estado hace mal uso de los recursos o porque no comprenden las normas tributarias, entre otros.
Existen a su vez clausulas anti elusion especiales que surgen como resultado de situaciones concretas, de manera que
cierran cualquier ventana de interpretacion y aclaran la conducta que tendra determinado efecto fiscal como por ejemplo las
clausulas de precios de transferencia, que condicionan los efectos fiscales entre vinculados comparables con operaciones
realizadas entre terceros independientes.

En el caso de México la incorporacion de una clausula anti abuso es algo nuevo, que si bien se venia reflejando en
los diversos criterios de la corte, no existia un fundamento fiscal en concreto, en Espafia pais que comparte algunas
caracteristicas legales con México, llevan ya varios afios, desde 2003, con una clausula de esta naturaleza incorporada en
su legislacién, es por ello que es interesante ver como se ha desarrollado dicha clausula en ese pais.

Precedentes Internacionales

Las clausulas anti abuso aparecen en las distintas legislaciones para resolver un conflicto que es el determinar el limite
valido de la libertad de configuraciéon de negocio que por efecto tiene la reduccién de la carga tributaria de un individuo. A
nivel internacional existen precedentes de esto desde hace varios anos, debido a que los individuos buscan la manera de
beneficiarse, como es el caso del famoso juicio Helvering v. Gregory, llevado a cabo en 1935, en el cual se crea una nueva
sociedad para transferir las acciones evitando asi el impuesto, ya que en las sociedades de nueva creacion se les exentaba
dicho pago, a los pocos dias de realizar la transaccion cierra la sociedad, lo que motivo a que la corte argumentara
que si bien los individuos pueden organizar sus negocios de la manera que mas les convenga, en sustancia no habia
reorganizacion de sociedades, se hizo aparentar para no pagar los impuestos sobre la renta que generaba la transaccién
y si bien era una forma legal, realmente era un disfraz de la realidad de las transacciones.

Precedentes en Espaina
En Espaina desde 1963 existi6 la figura de “fraude de ley” incorporado en el articulo 24 de la Ley General de Tributacion de
1963, que fue el antecedente directo de la clausula anti abuso, que a la letra mencionaba:

Articulo veinticuatro.

Uno. No se admitira la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible o el de las exenciones o bonificaciones.

Dos. Para evitar el fraude de Ley se entendera, a los efectos del numero anterior, que no
existe extension del hecho imponible cuando se graven hechos, actos o negocios juridicos
realizados con el propoésito de eludir el impuesto siempre que produzcan un resultado
equivalente al derivado del hecho imponible. Para declarar que existe fraude de Ley
sera necesario un expediente especial en que se aporte por la Administracion la prueba
correspondiente y se dé audiencia al interesado.
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La historia moderna de la aplicaciéon en Espafia de las normas anti elusién comenzé a mediados de los afios ochenta
del pasado siglo, cuando por diferentes circunstancias, la Administracion tributaria ha de enfrentarse a supuestos mas
variados, mas complejos y mas generalizados de elusion fiscal. De 1988 a 2002, antes de incorporar formalmente una
clausula anti abuso en su legislacion en el afio de 2003, se dictaron diversos criterios en la corte Espafiola, precedentes
histéricos de jurisprudencias del Tribunal Supremo de aquel pais, que marcaron el reconocimiento la cldusula anti abuso,
algunas de las sentencias mas importantes son:

*+ 6 de mayo de 1988 (STS 6-5-1988, FD 3ro.) Constituyd un precedente de la tendencia de
nuestros Tribunales a rechazar determinadas manipulaciones negociales sin invocar ninguna
norma anti elusiéon concreta sino mediante una interpretacién. El Alto Tribunal rechazé las
pretendidas pérdidas de un contribuyente por la enajenacion en bolsa de valores comprados
poco antes fuera de bolsa y a un valor muy superior. El Tribunal Supremo, en esta Sentencia, no
dudaba inclusive en calificar el proceder de la entidad como un verdadero fraude de ley.

* 18 de mayo de 1994 (recurso de casacion nium. 1.052/1993) Se rechaza la pérdida derivada de
una aportacion societaria no dineraria, con el argumento de que esa pérdida no responde a la
realidad al no significar esa aportacién una verdadera alteracion en la composicion del patrimonio
del contribuyente. El primer supuesto de aplicacion de la norma anti elusion fue el caso del uso
de sociedades interpuestas para evitar el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados en la transmision de inmuebles.

20 de julio de 2001 (R TEAC 20-7-2001 FD 5°) este Tribunal considera probado que se
efectuaron un conjunto de negocios que carecian de causa, cuya unica finalidad era evitar el
gravamen de las elevadas plusvalias que se pusieron de manifiesto por la venta de las acciones
de X a la multinacional. En consecuencia, y por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 25 de
la LGT, debera someterse —afiade el TEAC- a gravamen el verdadero negocio realizado por las
partes...

En el afno 2003 se incorpora en Espafia la clausula anti abuso en su legislacién en su Ley General de Tributaciéon, contenida
en el articulo 15:

Articulo 15. Confiicto en la aplicaciéon de la norma tributaria.

1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacién de la norma ftributaria cuando se evite
total o parcialmente la realizacién del hecho imponible o se minore la base o la deuda tributaria
mediante actos o negocios en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente artificiosos o
impropios para la consecucién del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacién no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del
ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales o
propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria seré necesario el previo informe favorable de la Comision consultiva a que se refiere
el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se
exigira el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales
0 propios o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora
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Precedentes en México
En México ha existido el concepto de “simulacién” en materia civil, en el articulo 2180 del Cédigo Civil de la Federacién,
citando lo siguiente:

Articulo 2180.- Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en
realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas.

La simulacion para efectos fiscales se encontraba en el articulo 177, en su vigésimo primer parrafo, que dispone lo siguiente:

Para los efectos de esta Ley las autoridades fiscales podran, como resultado del ejercicio de
las facultades de comprobacién que les conceden las leyes, determinar la simulacién de los
actos juridicos exclusivamente para efectos fiscales, la cual tendra que quedar debidamente
fundada y motivada dentro del procedimiento de comprobacién y declarada su existencia en el
propio acto de determinacioén de su situacion fiscal a que se refiere el articulo 50 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, siempre que se trate de operaciones entre partes relacionadas en
términos del articulo 179 de esta Ley.

Por su parte en México también ha habido precedentes en tribunales, desde 1989, como en el caso de Espafia, en donde
marcaron el camino para la implementacién de la clausula desde 1988, casi en el mismo afo ambos paises iniciaron con
precedentes en este tema.

Algunos criterios de la corte hasta antes de la implementaciéon de la clausula anti abuso en la legislacién Mexicana:

PRESUNCIONES Y FICCIONES LEGALES. LA FUNCION Y APLICACION DE ESTAS
TECNICAS EN MATERIA TRIBUTARIA.

En el sistema mexicano es frecuente la presencia de construcciones juridicas que entendidas
ya como presunciones legales de pleno derecho (iuris et de iure) ya como ficciones, sirven al
legislador en su tarea de frustrar los mecanismos de fraude a la Ley Tributaria, tanto en su
dinamica de evasiéon como en la de elusién. Las presunciones absolutas suponen el enlace
establecido por su autor entre un hecho conocido y otro que aunque se desconoce debe
reputarse existente para efectos de la ley, por ser realmente posible o probable su realizacién
cuando asi lo demuestren las maximas de la experiencia y el conocimiento del mundo factico
sobre el que se pretende actuar. Desde un angulo sustantivo mas que probatorio, se advierte
una ficcion juridica cuando su autor recoge datos de la realidad y los califica juridicamente
de un modo tal que, violentando conscientemente su naturaleza, crea un concepto de verdad
legal (artificial) distante de coincidir con la realidad. En ambos casos, la aplicacién de las
normas reguladoras de estas figuras representa para los contribuyentes un efecto irrebatible
dispensado de toda prueba adicional, justificado por la necesidad de resolver la incongruencia
entre la realidad juridica y la realidad econémica a cuya coincidencia aspira la justicia tributaria.

FRAUDE A LA LEY E INTERPRETACION LOGICA. SU CONCEPTO.

La figura del fraude a la ley, fraus legis o in fraudem legis agere, como se le conocié en
el derecho romano, consiste en respetar la letra violando el espiritu de la ley. Sobre
el particular, es atendible el texto de Paulo, visible en el paragrafo 29, Titulo I, Libro I, del
Digesto: Contra legem facit, qui id facit, quod lex prohibet; in fraudem vero, qui salvis verbis legis
sententiam eius circumvenit. Esto es: Obra contra la ley el que hace lo que la ley prohibe; y en
fraude, el que salvadas las palabras de la ley elude su sentido. Dicho en otros términos:
fraude a la ley es frustrar sus propdsitos, es violar o eludir el espiritu que la anima y llevar
a un resultado contrario al deseado, con el pretexto de respetar su letra; en cuya situacion
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se esta finalmente en contra de la ley, al ser esa aplicacion literal contraria a la intencion del
legislador. En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que mientras que la interpretacion
literal de la ley es la que determina el sentido propio de las palabras, la interpretacion légica es
la que fija el verdadero sentido o fin que persigue la ley.

“INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES. NO PUEDE SER TAL QUE CONDUZCA
A UN FRAUDE A LA LEY O AUN ABUSO DEL DERECHO.-

La interpretaciéon de las normas fiscales, sancionada por el articulo 50. del Cédigo Fiscal
de la Federacion, si bien prevé que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares, son de aplicacion estricta, por lo cual nuestro maximo Tribunal ha sefialado que se
debe patrtir del texto de la norma para realizar su interpretacion por cualquiera de los métodos
de interpretacién juridica, esto no significa que se deba realizar un andlisis interpretativo
fragmentario, aislado y parcializado del texto de la norma. Asi, de aceptar que bajo nuestra
legislacion pueda subsistir el fraude a la ley o el abuso del derecho, entendiéndose por “fraude
a laley.”, la realizacion de uno o una serie de actos licitos que respetan el texto de la ley,
pero no su sentido y por “abuso del derecho”, la forma de ejecutar o ejercer un derecho
contraviniendo el espiritu o principios del Derecho: “summun ius, summa injuria”, se llegaria al
extremo de permitir a los particulares so pretexto de interpretaciones letristas, que mediante
una serie de actos juridicos, evadan el imperio de la ley y su sentido.”

Sexta Sala Regional Metropolitana. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Ponente: Magistrada Diana Bernal Ladrén de Guevara. Juicio de nulidad 30376/07-17-06-9. 23
de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Existen también criterios de la SCJN que sostienen
que las interpretaciones distintas a la formal (como la sistematica) no trasgreden la aplicacion
estricta de la ley [J]; 8a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; Tomo VI, Abril de 1991; Péag. 24

Reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion para 2020.

El 8 de septiembre de 2019 se presentd la iniciativa, en donde en la exposicion de motivos mencionaba que se habian
detectado operaciones realizadas mediante actos juridicos con el objetivo de encontrarse en una posicién fiscal mas
favorable que otros en la misma situacion, lo cual genera un conflicto de equidad y un problema de elusion fiscal que
repercute en la recaudacion de las contribuciones federales, ademas de que la recaudacion en México es poco efectiva,
por su parte la Comision de Hacienda y Crédito Publico en su consideracion vigésima segunda destaco que comparte la
propuesta del Ejecutivo Federal de establecer las normas generales anti abuso hacia practicas que provocan elusion fiscal.
La dictaminadora estuvo de acuerdo en que la norma general anti abuso para México contenga dos elementos: 1) Que la
operacion del contribuyente no tenga una razéon de negocios; y 2) que esto genere un beneficio fiscal.

Se incorporé el articulo 5°.A al Cdodigo Fiscal de la Federacion, publicado el 9 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacion.

¢ Qué se puede esperar en México con la implementacion de la clausula anti abuso comparando la situacion que
ha vivido Espana al respecto?

Si bien ambas son legislaciones parecidas, cada una tiene sus particularidades, y Espafia nos lleva algunos afios de ventaja
en este tema, tras este breve andlisis se puede destacar que ambos paises comparten precedentes en la Corte, en donde
a lo largo de los afos ya se destacaba el uso de mecanismos legales para hacer frente a las obligaciones disfrazando la
realidad y se venia marcando un camino de construccion legislativa y doctrinal de normas anti abuso.

En Espaia se tienen dos conceptos que aluden al tema y son la simulacién y el conflicto de aplicacion de la norma tributaria
o fraude a la Ley, en donde no se tiene la certeza juridica de cual aplica en que caso, ya que uno de ellos involucra una
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sancion y responsabilidad penal, por ello se requiere que la ley defina y sea mas explicita en cada supuesto para no caer
en ambigledades a la hora de la aplicacion.

Se considera el fraude de ley como una forma de «ilicito atipico», en la que asimismo se busca crear una apariencia,
que aqui es la de conformidad del acto con una norma («de cobertura»), para hacer que pueda pasar desapercibida
la colision del mismo con otra u otras normas defraudadas que, por su cardcter imperativo, tendrian que haber
sido observadas mientras que la simulacién negocial entrafia como elemento caracteristico la presencia de un engafio u
ocultacién maliciosa de datos fiscalmente relevantes, en el fraude de ley tributaria no existe tal ocultamiento, puesto

que el artificio utilizado salta a la vista STS, Sala 22, de 30 Abr. 2003. Espafia

En México cabe diferenciar la elusion fiscal, en su modalidad de fraude a la ley, de los actos simulados y la
defraudacioén fiscal. En el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece que comete el delito de defraudacion
quien, con uso de enganos u aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. Sobre la simulacion, la fraccion IV del articulo 109 del cédigo
referido, sefiala que se sancionara de igual manera a quien simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

La diferencia principal radica en la realizacién o no del hecho imponible. En este sentido, en la elusidén no se realiza el
hecho imponible, mientras que en la evasién si, es decir, que Unicamente en ésta se presenta el nacimiento de la obligacién
fiscal y ésta no se cumple frente a la autoridad. Cuando se realiza el hecho imponible pero se oculta (evasion) se manifiesta
de la siguiente manera: infraccion o delito.

La elusion fiscal por fraude a la ley puede definirse como el acto de tomar ventaja de las oportunidades previstas en
la legislacioén fiscal con el fin de minimizar la responsabilidad fiscal. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) la entiende como un término que por lo general se utiliza para describir el arreglo de los asuntos de
un contribuyente que pretende reducir su deuda tributaria y que, aunque el acuerdo podria ser estrictamente legal es por
lo general una contradiccién con el espiritu de la ley que pretende seguir.

Se puede concluir que también se requiere que la Ley especifique los supuestos de razon de negocios o se defina para
tener certeza juridica y no quedar en ambigliedad de saber si se aplicara o sera defraudacion, mismo caso en Espafa con
la simulacion o fraude a la Ley, y si en Espafia aun con al menos 17 afios de incorporar esta clausula consideran que se
deben modificar y evolucionar las leyes y adaptarse a estos nuevos cambios, que se podria decir y esperar para México.

Lo cierto es que expertos espafioles en la materia fiscal consideran que la Administracion Tributaria no ha podido construir
durante estos afos una practica administrativa coherente a la hora de aplicar una u otra de las normas anti-elusion
establecidas en la LGT. Porque se han generado distintos criterios entre los 6érganos que intervienen en cada paso y
acentuan la dificultad de diferenciar ente simulacién y abuso, que se encuentran condicionadas por las consecuencias
sancionadoras que cada una implica, sobre todo cuando sdlo de esa diferenciacion se hace depender la existencia de una
infraccioén tributaria o inclusive de una responsabilidad penal.

La realidad es que en Espafa la aplicacién de las normas anti elusién llegaron para quedarse y como lo reconocen
destacados fiscalistas del pais es un cambio que ha traido consigo un rechazo social mas claro de planificaciones fiscales
irracionales. Donde resulta importante destacar la distincién entre simulacion y conflicto de aplicacion de la norma tributaria,
en donde sigue siendo doctrina jurisprudencial la simulacién. Y concluyen que los contribuyentes y quienes tengan que
acudir y acatar las leyes fiscales han de acostumbrarse a la doble necesidad de atender a la sustancia econémica de las
operaciones y a la necesidad de disponer de una justificacion econémica de las mismas.
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Introduccion:

Uno de los organismos mas importantes a nivel internacional en materia aduanera, como lo es la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) o World Customs Organization (WCO por sus siglas en inglés), aprobd en 2014, la “Sexta Recomendacion
de Enmienda a los textos de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias” para
su entrada en vigor a partir de enero de 2017, con el propdsito fundamental, de que los 183 paises que conforman dicha
organizacion, simplifiquen sus sistemas aduaneros a través del uso de nuevas técnicas y tecnologias modernas, pero
sobre todo, la actualizacién de nomenclaturas a una serie de productos y mercancias de nueva creacion que ha aumentado
su flujo comercial entre sus paises miembros asi como aquellas mercancia que pudieran ser perjudiciales para la salud y
que requieran un mayor control , sin embargo, dentro de esos cambios, también esta la eliminacion de cédigos especificos
a productos que actualmente ha bajado su demanda y han caido en el desuso.

Nuestro pais forma parte de la OMA desde el 8 de febrero de 1988 y gracias a ello se ha tenido un flujo comercial con los
otros 182 paises miembros, por lo que a razén de ello se implementd en nuestro pais la herramienta mas importante de
politica comercial denominada Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (LIGIE), que para definir,
es una ley fiscal que a su vez se encarga de mantener de forma ordenada la clasificacion arancelaria de acuerdo a las
nomenclaturas internacionales para fines aduaneros, estadisticos y de transporte.

La LIGIE esta conformada por dos articulos:

» Articulo 1: Comprende en las Tarifas de Impuestos Generales de Importacién y Exportacion (TIGIE), donde se encuentra
un mundo de productos y mercancias que estan sujetas a una clasificacion para el pago del impuesto de importacion
y/o exportacion, el cual esta dividido en 22 secciones y 98 capitulos.

* Articulo 2: Este articulo se conforma por dos fracciones:

I. Reglas generales para la aplicacion de interpretacién de las TIGIE.
Il. Reglas complementarias para la interpretacion de las TIGIE.

Cabe mencionar que la nomenclatura actual de la clasificaciéon arancelaria de acuerdo a la LIGIE consiste en los siguientes
8 digitos:

» Digito 1y 2 para el Capitulo

« Digito 3 y 4 para la Partida

+ Digito 5y 6 para la Subpartida

* Digito 7 y 8 para la Fraccion
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Para aclarar un poco el panorama, si quisiéramos asignarle la clasificacion arancelaria a un producto, se le debera asignar
8 digitos, de los cuales los primeros 6, deben cumplir con la nhomenclatura internacional que emite la OMA la cual sus
miembros deben cumplir, y tratandose de los 2 digitos restantes, son asignados de forma independiente cada nacién,
segun sus necesidades de identificacidon arancelaria. Cabe mencionar que hay naciones, que llegan a considerar hasta 10
digitos en su nomenclatura.

Andlisis:

Entendemos que México al ser miembro de la OMA, se encuentra obligada a actualizar mencionado marco juridico segun
las enmiendas que dictamine dicha Organizacion Internacional, por lo que ha transcurrido poco mas de 20 afios sin que las
TIGIE sean sometida a ajustes mayores, resultando diversos dolores de cabeza para los profesionistas que se encargan
en las determinaciones de las tarifas, debido a su compleja y extensa estructura, ya que se puede incurrir en una incorrecta
clasificacion arancelaria que repercute negativamente en el cumplimiento de las restricciones y regulaciones arancelarias
y no arancelarias, o bien, se puede caer en la creacion de fracciones arancelarias sin criterios claros que es altamente
probable su complicacién en las operaciones aduaneras.

Cabe mencionar que la OMA ha estado emitiendo sus enmiendas dentro de un ciclo de cuatro a seis afios desde que se
da a conocer la primera, como a continuacion se muestra:

Enmienda al | Aprobada | Entra en
Sistema Vigor
Armonizado

Primera 1989 01/01/1992
Segunda 1993 01/01/1996
Tercera 1999 01/01/2002
Cuarta 2004 01/01/2007
Quinta 2009 01/01/2012
Sexta 2014 01/01/2017

Como se puede observar en el recuadro anterior, como miembro de la OMA, México a partir del afio de 2017 tuvo la
obligacién de actualizar la LIGIE con el propdsito de contar con una homogeneidad con la “Sexta Recomendacion de
Enmienda a los textos de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias”.
Actualmente, el érgano econémico de nuestro pais, emprende medidas y propone la abrogacion de la actual LIGIE y asi
expedir una nueva ley a fin de:

» Una mayor cobertura a los productos pesqueros, equipos de deteccidn anti-malaria, ceramicos y avances tecnolédgicos
como lainclusion de lamparas de diodos emisoras de luz LED por mencionar algunos; asi mismo en productos silvicolas
apunta a mejorar la clasificacion para especies de madera, y se crean subpartidas de los productos quimicos, como
son plaguicidas y sustancias peligrosas o nocivas para el humano o medio ambiente, con el propésito de llevar un
mejor control al momento de solicitar permisos para su importaciéon, ampliando un mayor de numero de datos para
fines estadisticos.

» La actualizacién y modernizacion a la TIGIE, para adecuarla a los flujos actuales de comercio internacional.
* Incorporar un esquema donde faculte a la Secretaria de Economia para publicar los nimeros de identificacion
comercial, con base en las fracciones arancelaria que permita una identificacién mas precisa de las mercancias para

fines Unicamente de diferenciacion, respetando cabalmente las atribuciones del H. Congreso de la Unién y del Titular
del Ejecutivo Federal en materia de aumento, disminucion y supresion de aranceles.
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Ahora bien, segun la Gaceta Parlamentaria Numero 5481-Ill, de fecha 18 de marzo de 2020, después de un largo proceso
de actualizacidon que realiz6 la Secretaria de Economia a LIGIE y aun después de las formalidades legislativas llevadas
a cabo desde que la Camara de Diputados a partir del 27 de febrero de 2020, se aprobd el “Dictamen de la Comision de
Economia Comercio y Competitividad con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de los de Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacion y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera” por lo que ya fue
turnada a la Camara del Senado de la Republica para su aprobacién respectiva, por lo que debemos estar muy pendientes
a lo que resuelva la Camara alta.

Como comentario final, tales cambios en nuestro marco juridico vienen a modernizar nuestras herramientas para que de
manera sencilla, eficaz y sobre todo con seguridad juridica, se lleven a cabo las operaciones de comercio con otros paises
sean mas competitivos, dando a su vez, mas herramientas para una correcta aplicacion del nimero de identificacion
comercial, evitando sanciones innecesarias por parte de la autoridad.
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Con la nueva reforma fiscal en vigor a partir del 1° de Enero de 2020 y en especial con la Ley de IVA en su Articulo 1-A
fraccion IV, el Gobierno Federal busca erradicar y recabar impuestos de todas aquellas empresas que ha podido identificar
dedicadas a la prestacion de servicios, que en el fondo de su actividad buscan beneficiar a terceros, permitiéndoles con
base a una estrategia, la disminucion de pago de impuestos, el no pago de manera correcta de los beneficios a los
trabajadores, como por ejemplo las llamadas Outsourcing, entre otros factores. Si bien no todas las compafiias dedicadas a
la prestacion de estos servicios estan este supuesto, otras que si lo estan, vienen a afectar a las compafias que si realizan
su operacién de manera sana y transparente.

Por lo anterior, es importante que el Auditor encargado de revisar la informacion financera y fiscal de la compafia y/o
contribuyente en revision, obtenga el conocimiento adecuado de esta reforma, con la finalidad, de poder medir de manera
correcta el impacto y contingencia que se pudieran detonar, en caso de que el contribuyente esté incumpliendo con esta
nueva disposicidén. Ante ante este escenario, el Auditor debera llevar acabo un analisis detallado de las transacciones de
los contribuyentes que operan en este sector, ya que actualmente dichos contribuyentes se han enfrentado a un panorama
lleno de dudas por la ambigliedad de la redaccion de este articulo, y como consecuencia de esto, existe incertidumbre en
los servicios que pudieran caer en este supuesto, y ante eso, saber si se actia de manera correcta y asertiva al momento
de realizar la retencién a que hace referencia dicho articulo, el cual se detalla a continuacion:

La Reforma Fiscal de la Ley del IVA obliga a retener el 6% del IVA a quienes presten servicios con base a la reforma de la
fraccion IV del articulo 1-A como sigue:

sean personas morales o personas fisicas con actividades empresariales, que reciban servicios a través de los cuales se
pongan a disposicion del CONTRATANTE o de una parte relacionada de éste, personal que desempenfe sus funciones
en las instalaciones del CONTRATANTE o de una parte relacionada de éste, o incluso fuera de éstas, estén o no bajo la
direccion, supervision, coordinacion o dependencia del CONTRATANTE, independientemente de la denominacién que se
le dé a la obligacion contractual. En este caso la retencion se hara por el 6% del valor de la contraprestacion efectivamente
pagada.

Por ello, a partir del 1 ° de enero del 2020, se tendra la referida obligacion.
Con esta nueva definicion fiscal, sera importante que el Auditor realice un analisis detallado de las relaciones contractuales

de las empresas, a fin de determinar si se debe realizar o no la retencién correspondiente a los proveedores de servicios,
considerando de igual forma la informacion que se detalla a continuacién.
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El Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién, fueron enfaticos en sefalar que dicha retencion y entero ante las
autoridades fiscales del 6% del valor de la contraprestacion efectivamente pagada, es por la contratacion de servicios de
subcontratacion laboral, estableciendo una definicion mayor a la simple subcontratacion, ya que con ello se asegurara el
pago del IVA aunque las empresas cambien el concepto de facturacién por ejemplo: “suministro de personal” a “Servicios
de consultoria e intermediacién mercantil”.

Asi las cosas, aplica dicha retencion y entero ante las autoridades fiscales del 6% del valor de la contraprestacion
efectivamente pagada por parte de las personas morales o personas fisicas con actividades empresariales cuando reciban
servicios.

De manera mas clara, por la definicion tan amplia que se da en la fraccion IV del articulo 10.-A de la Ley del IVA, la
autoridad obligara a:

a) Llevar a cabo, la retencion del IVA por la contratacion de servicios de subcontratacién laboral (Outsourcing), en
pocas palabras la intermediacién laboral.

b) Independientemente de la denominacion que se le dé a la obligacion contractual, y

c) Sin importar si el personal esté o no bajo la direccion, supervisidn, coordinacién o dependencia del contratante.

d) Sin importar si ese personal que presta el servicio, tiene una relaciéon ya sea Laboral, Civil o Mercantil con el
Contratista.

Por otra parte, es de tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 10.-A de la Ley del IVA que se analiza, del cual podemos
desprender que la retencién se hara por el 6% del valor de la contraprestacion efectivamente pagada, cuando sean
personas morales o personas fisicas con actividades empresariales, que reciban servicios a través de los cuales se pongan
a disposicion del CONTRATANTE o de una parte relacionada de éste, personal que DESEMPENE SUS FUNCIONES.

A mayor abundamiento, en atencion a lo dispuesto en la fraccién 1V, se tendran que dar los 2 supuestos para que sea
obligatoria la retencién de 6%:

1.- El primero de dichos supuestos es PONER a DISPOSICION del contratante o de una parte relacionada de éste,
personal. Por lo anterior, es importante tomar en cuenta las definiciones de PONER y DISPOSICION, para lo cual se sefiala
lo siguiente:

PONER

Definicién restrictiva:

a) Colocar en un sitio o lugar a alguien.
b) Situar a alguien en un lugar adecuado.

Definicién amplia:
a) Disponer algo para cierto fin.

b) Contar.

DISPONER
Valerse de alguien, tenerlo o utilizarlo como propio.

Con dichas definiciones, se podria interpretar de una forma que, si el personal con el que se presta el servicio es exclusivo
para el contratante, es decir, si el personal Unicamente esta al mando de éste ultimo, se debe retener el IVA.
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Sin embargo, otra interpretacion seria, que con el hecho de que el servicio no sea personal (una sola persona el contratista),
y se requiera de terceros (personal sea cual sea su relacion juridica con el contratista) para cumplir el servicio, se debe
retener el IVA.

2.- El segundo supuesto, adicionado al anterior, se debe tomar en cuenta que el personal que se ponga a disposicién debe
desempefiar las FUNCIONES del contratante. Por lo anterior, es importante tomar en cuenta la definicion de FUNCIONES,
la cual se detalla a continuacion:

Propdsito, tarea o actividades particulares que realiza una persona dentro de un sistema de elementos, personas, relaciones,
etc., con un fin determinado.

Luego entonces, las funciones del contratante son las que refieren particularmente para poder realizar su objeto social,
por ende, no toda contratacién de personal se ubica en los supuestos del articulo analizado, por virtud de que dicha
contratacidon se puede hacer con la finalidad de expandir, generar o tratar de generar el ingreso extra por la actividad
que desarrolla el contratante, es decir, las actividades pueden no suplir las funciones de una empresa, mismas que se
encuentran establecidas en su objeto social.

No obstante lo anterior, se recomienda que se lleve a cabo un analisis del servicio que se contrate y en caso de cualquier
duda al respecto se haga la retencion establecida en el dispositivo legal analizado, esto derivado de las repercusiones que
se generarian, como son: no acreditamiento, no deducibilidad, multas por no entero y consecuencias penales por omision
de retenciones si la autoridad considera que no se cumplié con lo dispuesto en el articulo de referencia.

Es importante sefalar también, que la retencion de 6% del IVA dispuesta en la nueva fraccion IV al articulo 10.-A de la
Ley del IVA, sera a partir del 1° de Enero de 2020, requisito indispensable para efectos de poder efectuar la deduccion
correspondiente por los pagos realizados por este concepto, de conformidad con las modificaciones también aprobadas a
la fraccién V del articulo 27 de la Ley del ISR, recordando que los pagos pendientes de servicios del 2019 y pagados en el
2020 se debe retener el IVA.

También cabe recalcar, que la RMF 2020 en su articulo Quincuagésimo Transitorio establece que los contribuyentes que
hayan emitido los CFDI's antes de la fecha de la entrada en vigor de la Ley, podran aplicar las disposiciones vigentes en
2019, siempre que el pago de las contraprestaciones respectivas se realice dentro de los 10 dias naturales inmediatos
posteriores a dicha fecha.

Ademas, al reformase el articulo 27, fracciones V y VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), en materia de requisitos
para las deducciones, se elimind la obligaciéon que tenia el contratante de obtener del contratista la documentaciéon que
acreditara el debido cumplimiento de obligaciones fiscales y de seguridad social relacionadas con los trabajadores. Esto
es, en el dispositivo legal en su fraccidn V, establece como alternativa recabar copia de los documentos en que conste el
pago de dichos impuestos por parte de los terceros.

Adicional a lo anterior, cabe sefalar también que la ley contempla diferentes tasas para regiones fronterizas; para efectos
de los articulos Décimo Primero del Decreto a que se refiere este Capitulo y 1-A, fraccidon IV de la Ley del IVA, las
personas fisicas 0 morales con actividades empresariales obligadas a efectuar la retencion por los servicios a que se
refiere la fracciéon anteriormente citada, podran optar por efectuar dicha retencion por el 3% del valor de la contraprestacion
efectivamente pagada.

De manera complementaria, a continuacion se enlistan lagunas de las consecuencias relacionadas al incumplimiento de
esta obligacioén:
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Consecuencias ADMINISTRATIVAS por el NO entero de retenciones:
No acreditamiento del total del IVA.

1.-Conforme al articulo 5, fraccion IV, de la Ley del IVA, es requisito para el acreditamiento del IVA la retencién y entero de
dicho tributo.

No deducible para ISR.

2.-Conforme al articulo 27, fraccién V y VI de la Ley del ISR, es requisito para su deducibilidad el retener, enterar el IVA'y
cumplir la obligacién en materia de IVA.

Multa

3.-Del 50% al 75% del importe de las retenciones no enteradas. Conforme a los articulos 75, fraccion lll y 77, fraccion I,
ambos del CFF.

Como conclusion, el Auditor debera de tomar en cuenta toda esta informacion al momento de llevar acabo su revision, con
la finalidad de obtener la seguridad razonable de que la Compafiia y/o el contribuyente esté cumpliendo de manera correcta
con el entero de las retenciones federales, y en caso contrario, revelar en su informe tal situacion con las repercuciones
que esto conlleva, asi como realizar las recomendaciones necesarias al cliente, con la finalidd de mitigar este riego ante
las autoridades ficales.

Cabe sefalar que a la fecha existen contribuyentes que estan dando una interpretacion ampliada a este concepto y alertan
a sus proveedores que en todos los servicios se efectuara la Retencion del IVA ocasionando desconcierto y conflicto entre
los prestadores y prestatarios de servicios.

Si bien la autoridad se ha manifestado con criterios normativos, preguntas frecuentes, etc., con la finalidad de aclarar su
postura; considero que aun no existe una aclaracion contundente respecto a este tema, ya que el alcance de esta disposicién
se refiere a los servicios en los que se ponga personal a disposicion del Cliente, sin embargo, si sera conveniente una
mayor precision por parte de la autoridad fiscal para evitar que existan varias posturas en su implementacion.
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Introduccion.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el: “Acuerdo por el
que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)”, sefialando que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias
para atender dicha emergencia.

Al dia siguiente, esto es, el 31 de marzo de 2020, el Secretario de Salud, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el:
“Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID19)”, en el que se establecieron diversas medidas para atender la emergencia sanitaria, entre las que
se encuentra la suspension de actividades no esenciales.

Lo anterior llevé de inmediato a empresarios y a sus asesores a cuestionarse si se estaba o no en presencia de la
declaratoria de “contingencia sanitaria” prevista en el articulo 427, fraccion VII, de la Ley Federal del Trabajo y, por tanto, si
debian suspenderse temporalmente las relaciones de trabajo conforme a lo previsto por dicha fraccién en relacién con lo
dispuesto por el diverso numeral 429, fraccion |V, de la Ley de marras, o si por el contrario, dicha suspension debia ser en
términos del articulo 427, fraccion |, en relacion con el diverso 430 de la Ley en cita.

El tema no es menor, pues el monto de la indemnizaciéon que debera pagar el patréon a sus trabajadores con motivo de
la suspensién temporal de las relaciones de trabajo dependera de la hipotesis que se actualice, esto es, la prevista en la
fraccion | o en la establecida en la diversa VII, ambas fracciones del arabigo 427 de la Ley Federal del Trabajo.

De hecho, definir la situacién sefialada adquiere mayor relevancia si se toma en cuenta que las empresas a pesar de
suspender sus actividades, tendran que responder con las obligaciones contractuales que hayan adquirido, incluso las
de caracter fiscal, ante la negativa del Ejecutivo Federal de ejercer la atribucion prevista en el articulo 39, fraccion |, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, consistente en: “Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte
la situacién de algun lugar o regién del pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacion de
una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenébmenos meteorolégicos, plagas o epidemias”.

Previo a continuar, conviene hacer dos precisiones para dar mayores herramientas al lector y que forme su propio
criterio, la primera, que el mismo dia 30 de marzo de 2020, se llevé al cabo una rueda de prensa en la que estuvieron
presentes, entre otros funcionarios, el Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, quien mencioné:
‘no esperamos oposicion, causas de fuerza mayor, estamos también y mafiana Secretaria de Hacienda, Economia pero
también la Secretaria del Trabajo la proteccion de los trabajadores, porque no se les puede privar de su salario este mes
de acuerdo a la ley, que sucederia con quien se oponga o abra o diga a mi no me importa, bueno, pues habra desde
sanciones administrativas que te ponen una multa una clausura hasta inclusive si se demuestra que por razén de que
tu hiciste eso alguien se contagio puedes tener hasta responsabilidades penales (...) para un caso muy extrafio (sic)”y
ante el cuestionamiento realizado por una periodista en el sentido de si las empresas con motivo de la declaratoria de
emergencia sanitaria pudieran limitar el salario de los trabajadores conforme a “un articulo (sic)” de la Ley Federal del
Trabajo y entregarles sélo una indemnizacion, el Secretario de Estado respondié: “segun nos explico la Secretaria del
Trabajo, Consejero Juridico (...) esta declaratoria es de emergencia sanitaria por causas de fuerza mayor y en ese caso la
disposicion legal no permite la aplicacion del articulo que tu sefialas, la empresa que lo intente se va a enfrentar al proceso
laboral que va a perder, porque la ley es muy clara, ademas, no les conviene a las empresas, por qué no le conviene,
porque si lo hicieres qué va a suceder, pues destruyes tu empresa, te quedas sin todo el knowledge, conocimiento, la
capacidad de tu empresa, es casi como un suicidio, pero la ley nos les permite, no dudo que habra, quiza, alguna empresa
que lo intente hacer, pero se va a estrellar con lo que dice la ley...” y, la segunda, que abogados laboralistas al utilizarse
en el Acuerdo de 30 de marzo de 2020, la oracion: “emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor”y no “contingencia
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sanitaria”, manifestaron su criterio en el sentido de que las empresas se ubicaban en la fraccion | del articulo 427 de la
Ley Federal del Trabajo, mas no en la diversa VI, pero que en todo caso las empresas podian buscar acuerdos con sus
trabajadores y sus sindicatos.

Sin importar los sefialamientos que tanto ese dia y siguientes ha hecho el Gobierno Federal en el sentido ya sefalado y
de que es correcto que las empresas pueden llegar a acuerdos con sus trabajadores y sindicatos, pues asi lo ha sostenido
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 3/99, con rubro: “CONTRATOS
Y CONVENIOS COLECTIVOS EN MATERIA DE TRABAJO. PUEDEN MODIFICARSE SIN TENER QUE CUMPLIR EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 426 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO”, asi como el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en la jurisprudencia 1.90.T. J/10, con rubro: “CONTRATO
COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR PRESTACIONES’; resulta necesario analizar y determinar si la
declaratoria de emergencia sanitaria en comento actualiza la hipétesis prevista en la fraccién | o la contenida en la diversa
fraccion VII del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, pues independientemente de que no todos los empleadores
lograran llegar a un consenso, no debemos soslayar que las autoridades competentes pudieran considerar que lo que se
pagoé durante el lapso de tiempo que duré la suspensién de las relaciones de trabajo, no fue salario, sino la indemnizacién
que se sefiala en alguna de las fracciones en comento y darle consecuencias juridicas diversas a las consideradas por las
empresas.

¢ Qué hipétesis actualiza la declaratoria de emergencia y la suspension de actividades declaradas en los Acuerdos
de 30 y 31 de marzo de 20207 ¢ la prevista en la fraccion | o la establecida en la diversa VIl del articulo 427 de la Ley
Federal del Trabajo?

Afin de dar respuesta a estas interrogantes, resulta necesario remitirnos en primer lugar, a lo dispuesto por el articulo 427,
fracciones | y VII, de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 427. Son causas de suspension temporal de las relaciones de trabajo en una empresa
o establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su incapacidad fisica o mental o
su muerte, que produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspensién de
los trabajos;

(..

VIl. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria competente, en los
casos de contingencia sanitaria.”

Del precepto legal transcrito, se desprende que en su fraccién | establece que se suspenden temporalmente las relaciones
de trabajo en una empresa o establecimiento cuando se esta en presencia de un caso de fuerza mayor o caso fortuito no
imputable al patrén que produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspension de los trabajos; en
tanto que en la fraccion VII, dispone que dicha suspension operara cuando la autoridad competente declare la suspension
de las labores o trabajos con motivo de una contingencia sanitaria.

Como se puede advertir, en la fraccion VII no se prevé que deba haber una declaratoria de contingencia sanitaria como

algunos lo han sostenido, sino que lo que dispone es que debera haber una declaratoria de suspensién de labores o
trabajos con motivo de una contingencia sanitaria, cuestién evidentemente distinta.
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Asimismo, se advierte que en el supuesto de la fraccion | lo que suspende los trabajos es la fuerza mayor o el caso
fortuito no imputable al patrén, en tanto que en la hipétesis prevista en la fraccion VI, lo que suspende los trabajos es la
declaracion de la autoridad competente, es decir, un acto administrativo.

Ahora bien, si partimos de la premisa de que la declaracion de suspension de labores o trabajos emitida por la autoridad
competente con motivo de una contingencia sanitaria, en si misma constituye un caso de “fuerza mayor o caso fortuito no
imputable al patrén”, podemos concluir que la fraccién | constituye la norma general para el caso en estudio y la fraccion VI
la norma especial, de manera que no queda en manos del gobernado determinar en qué hipotesis desea ubicarse cuando
se esta en presencia de dicha declaracion.

Por otra parte, del analisis que se realiza del “Acuerdo por el que se declara como emergencia Sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” y del “Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”,
se advierte que el primer Acuerdo en cita declara como emergencia sanitaria por fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atender la emergencia sanitaria; en tanto que el segundo Acuerdo de mérito establece que con
la finalidad de: “mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional”, ordena la
suspension inmediata y hasta el 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales, sefialando cuéles actividades se
consideran esenciales.

El hecho de que el Consejo General de Salubridad, haya utilizado la locucién “emergencia sanitaria” y no la de “contingencia
sanitaria”, precisamente fue lo que llevo a los empresarios y a sus asesores a cuestionarse ¢ cual de las hipotesis previstas
en el articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo se actualiza? ¢la de la fraccién | o la de la fraccion VII?; sin embargo,
debemos agregar otro elemento, la Secretaria de Salud nunca refiri6 literalmente que suspendio “labores o trabajos”, sino
“actividades no esenciales”.

Previo a continuar, resulta de suma importancia precisar que para dilucidar el problema planteado en el presente articulo,
resulta necesario considerar conjuntamente los Acuerdos en cita, mas no de manera aislada, pues no debemos perder de
vista por una parte, que en el acuerdo segundo del “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, el Consejo de Salubridad
General ordené a la Secretaria de Salud determinar todas las acciones que resulten necesarias para atender la emergencia
sanitaria, lo que conlleva en si mismo la obligacion de esa Secretaria de emitir un acto administrativo en el que disponga
tales medidas y, por la otra, que el “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”, se funda en aquél.

Ahora bien, para determinar los alcances de la expresion “contingencia sanitaria” prevista en la fraccion VII del articulo
427 de la Ley Federal de Trabajo, debemos remitirnos primeramente a la exposicion de motivos que dio lugar a la misma:

“C. PRESIDENTE DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Presente.

(..

En los ultimos diez afos, nuestra Poblacion Econoémicamente Activa se ha incrementado
practicamente en diez millones de personas. Si esto lo sumamos al efecto de la crisis
internacional; a la contingencia sanitaria de 2009, y al cambio en el flujo migratorio entre
Meéxico y Estados Unidos, en el que un menor numero de Mexicanos viajan a ese pais y un
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numero creciente estan regresando a México, tenemos que no sélo hay mas competencia por
los puestos de trabajo, sino que ademas tuvimos que recuperar mas de 700 mil empleos que se
perdieron durante la parte mas dura de la crisis.

(..

Por las anteriores razones, se considera necesario reformar la Ley Federal del Trabajo, pero
sin que ello implique abandonar los derechos reconocidos en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contenido de la iniciativa.

Aluz de las anteriores consideraciones es indispensable dar un impulso decidido a la modificacién
de la Ley Federal del Trabajo. Las propuestas que hoy se presentan a consideracion de
esa Soberania, recogen los temas y preocupaciones mas recurrentes que han manifestado
trabajadores y patrones.

Resulta insoslayable otorgar una respuesta integral, justa y equilibrada a esta problematica
para incorporar en la legislacion laboral medidas que permitan conciliar por un lado, la efectiva
proteccioén de los derechos de los trabajadores y, por el otro, el legitimo interés de los patrones
por encontrar mecanismos que favorezcan la competitividad y productividad de los centros de
trabajo.

Con base en los razonamientos que a continuacion se exponen, avanzaremos hacia mejores
niveles de bienestar. Por tal motivo se propone:

13. Contar con mas y mejores mecanismos que permitan a la autoridad laboral responder de
manera eficaz y oportuna ante situaciones de contingencias sanitarias, como la vivida en

nuestro pais en el 2009. Las medidas que se proponen consisten en:

Dotar a la autoridad de herramientas, para que pueda reaccionar con mayor contundencia
y eficacia ante las emergencias.

* Fortalecer la coordinacioén institucional para proteger la sequridad y salud de los trabajadores.

* Prohibir la utilizacién del trabajo de menores y mujeres en estado de gestacion o lactancia,
durante las contingencias sanitarias.

* Fomentar la cultura de la prevencion.

* Definir las consecuencias juridicas que una situaciéon de este tipo puede generar en las
relaciones de trabajo.

(...)
Con base en lo expuesto, por su digno conducto y con fundamento en el articulo 71, fraccién |y

tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de ese Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente:
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INICIATIVADEDECRETO QUEREFORMA,ADICIONAYDEROGADIVERSASDISPOSICONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos (...) 168 (...) 175 (...) 429, fracciones | y Ili;
430 (...) se ADICIONAN los articulos (...) 42 Bis (...) 132, con las fracciones XVI Bis; XIX Bis
(...) 427, con una fraccién VII; 429, con una fraccion IV; 432, con un tercer parrafo (...) 512-D
Ter (...) para quedar como sigue:”

Palacio Nacional, a los treinta y un dias del mes de agosto de dos mil doce.
Sufragio Efectivo. No reeleccion.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa (rabrica)”

“CAMARA DE ORIGEN: Diputados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico, D.F. Jueves 18 de marzo de 2010.

2. INICIATIVA DE DIPUTADOS (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN)
Gaceta No. 2971

(..

Exposicién de Motivos

(..

La iniciativa que se somete a la consideracion de esta Soberania parte de cinco ejes rectores
que podemos sintetizar en los siguientes términos:

(..

5. Fortalecer las facultades normativas, de vigilancia y sancionadoras de las autoridades del
trabajo, para lo cual se requiere:

(..

Incorporar derechos y obligaciones de patrones y trabajadores ante contingencias sanitarias.

(..

La contingencia sanitaria vivida en nuestro pais, generada por el virus de la influenza
humana A (H1N1), puso de manifiesto la necesidad de contar con mas y mejores mecanismos
que permitan a la autoridad laboral responder de manera eficaz y oportuna ante situaciones de
esa indole.

Lo anterior, hace indispensable que se actualicen disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
de modo que la autoridad laboral esté en posibilidad de actuar con toda diligencia y prontitud
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ante imponderables en materia de salud, que inciden directamente en las relaciones de trabajo,
bajo el siguiente orden de ideas:

Incluir medidas que permitan a la autoridad reaccionar con mayor contundencia y eficacia
ante dichos escenarios.

Habilitar a la autoridad del trabajo para intervenir, de manera puntual y coordinada con la
Secretaria de Salud, frente a las medidas que ésta dicte en el ambito de su competencia y que
incidan directamente en la salud y seguridad de los trabajadores.

Establecer disposiciones claras que prohiban la utilizacién del trabajo de menores y mujeres
en estado de gestacion o lactancia, durante el periodo que llegaran a durar las contingencias
sanitarias.

Definir las consecuencias juridicas que una situacion de este tipo puede generar en las
relaciones de trabajo.

Estas medidas no sdélo permitiran la agil actuacion de la autoridad laboral, sino que brindaran
certeza juridica a los factores de la produccioén y fomentaran la cultura de la prevencion.

(..

Por las razones expuestas y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sometemos a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN'Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos (...) 168 (...) 175 (...) 429, fracciones | y Ili;
430 (...) se ADICIONAN los articulos (...) 42 Bis (...) 132, con las fracciones XVI Bis, XIX Bis
(...) 427, con una fraccion VII; 429, con una fraccion I1V; 432, con un tercer parrafo; para quedar
como sigue:”

“DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA DEL
EJECUTIVO FEDERAL CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA'Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

(..

VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS PROPUESTOS APROBADOS

(..

Con base en experiencias recientes de gran impacto, la iniciativa regula en el articulo 42
Bis la suspension de labores con motivo de una contingencia sanitaria, se ha reformado el
planteamiento original para mayor claridad, sefialando como acto juridico que detona las
medidas tomadas por las autoridades competentes en esta materia, a la declaratoria, y en
caso de que ésta implique una suspension de labores, el articulo que se comenta remite al
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429 que establece la forma de proceder con relacién al salario. Es claro que se atiende a una
experiencia recientemente vivida y que evidencié una laguna legal que ahora se integra, por
lo que esta Soberania acepta la propuesta en sus términos.

Al considerar la repeticion de situaciones similares a la vivida en el afio de 2009 se cubren las
hipétesis juridicas para proteger la salud de los trabajadores sin menoscabo de la percepcion
del salario de los trabajadores como atinadamente se determina el articulo 429.

(...
TITULO QUINTO BIS. TRABAJO DE LOS MENORES.

La iniciativa contempla reformas y adiciones a articulos que regulan el trabajo de menores de
edad, el 175 procura los intereses superiores de los menores al proteger su vida, integridad
fisica y mental estableciendo una serie de prohibiciones como son el trabajo en lugares
insalubres, peligrosos, en condiciones que puedan afectar su vida, desarrollo, salud fisica o
mental, también lo prohibe en caso de contingencias sanitarias.

Estas normas protectoras son consistentes con las disposiciones constitucionales e
internacionales de proteccion a los derechos de los nifias, nifias y adolescentes, por lo que son
de aprobarse en sus términos.

La iniciativa del Ejecutivo presenta en este articulo reformas consistentes con otros que tratan
el mismo tema, la modificacion consiste en sefialar que la declaratoria de contingencia sanitaria
se emitira por las autoridades competentes. De aprobarse constituiran un trascendente avance
en el reconocimiento, proteccion y defensa de un grupo de trabajadores, menores de edad que
constituyen un grupo vulnerable de la sociedad.

(...

En lo que se refiere al Capitulo Il del Contrato colectivo del trabajo, se acepta en sus términos
la propuesta de derogar el sequndo parrafo del articulo 395, una de las disposiciones mas
polémicas de la ley actual, la denominada clausula de exclusion, que dispone que en el contrato
colectivo podra establecerse que el patron separara del trabajo a los miembros que renuncien
0 sean expulsados del sindicato contratante.

Del Capitulo que versa sobre la suspension de las relaciones colectivas, se valoré que dentro
de las causas que la provocan, se establece aquella suspensiéon de labores o trabajos que
declare la autoridad sanitaria competente, en los casos de contingencia sanitaria. Coincidimos
con el Ejecutivo cuando menciona que se debe contar con mas y mejores mecanismos que
permitan a la autoridad laboral responder de manera eficaz y oportuna ante estas situaciones
de contingencias sanitarias. La experiencia de México en este rubro no fue grata, tuvo que
hacernos conscientes una pandemia para reflexionar a fondo sobre este tema.

(...

En el caso de que las autoridades sanitarias competentes hubieren determinado la suspension
de labores con motivo de una declaratoria de contingencia sanitaria, se faculta a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social para ordenar las medidas necesarias a fin de evitar afectaciones
a la salud de los trabajadores, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan
y del ejercicio de las facultades de otras autoridades.”
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Del analisis de la exposicidon de motivos transcrita, se advierte que tanto el Ejecutivo Federal como el Legislativo Federal,
presentaron iniciativas para reformar entre otros articulos, el arabigo 427 de la Ley Federal del Trabajo, para adicionar una
fraccion VII, tomando en cuenta la contingencia sanitaria vivida por nuestro pais en el 2009, a raiz del virus de influenza A
(H1IN1).

Por tanto, para determinar qué es lo que desed expresar el Ejecutivo Federal y el Legislativo Federal con la expresion
“contingencia sanitaria”, debemos determinar en qué consistié la contingencia sanitaria que vivié el pais en 2009.

Pues bien, del examen que se realiza del “Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los contribuyentes que
se indican, con motivo de la situacién de contingencia sanitaria provocada por el virus de influenza”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 07 de mayo de 2009, se advierte que el Presidente de la Republica, Felipe Calderén
Hinojosa, sefald expresamente que la contingencia sanitaria consistio en la “epidemia de influenza ocasionada por el virus
denominado A/H1N1, que se presentd a finales de abril de 2009 en nuestro pais, principalmente en el Distrito Federal y
su area metropolitana”, asi como que: “provocé la suspension de actividades en diversos sectores productivos, asi
como una serie de medidas de aislamiento social instrumentadas para prevenir el contagio de la enfermedad, lo
que tendra un impacto significativo en la economia nacional”.

Bajo esta tesitura, queda claro que cuando el Ejecutivo Federal y el Legislador Federal hicieron alusion a “contingencia
sanitaria” en fraccion VII del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo (entre otros preceptos legales), se estan refiriendo,
cuando menos, a una epidemia que vivié nuestro pais a raiz de un virus, la cual provocoé la suspension de actividades y
medidas de aislamiento social para prevenir el contagio de la enfermedad, es decir, no emplearon la locucion “contingencia
sanitaria” como en evento fututo, como algo que podia o no ocurrir, sino como algo que sucedi6.

Asimismo, queda patente que no es que el Ejecutivo Federal y el Legislador Federal hayan querido hacer una distincion de
caracter técnico entre contingencia sanitaria y emergencia sanitaria, sino que su unica finalidad fue establecer un marco
juridico para hacer frentes a las contingencias sanitarias, debiendo comprenderse dentro de este concepto, las epidemias
causadas por virus que provocan la suspension de actividades y medidas de aislamiento social para prevenir el contagio
de la enfermedad.

En consecuencia, si a través del “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”y del “Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”, se declar6 una
emergencia sanitaria con motivo de una epidemia ocasionada por un virus, se suspendieron las actividades no esenciales
con la finalidad de: “mitigar la dispersion y transmisiéon del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga
de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional” y se
recomendd un aislamiento social, es indudable que estanos en una situacién analoga a la que vivié nuestro pais en el 2009
y, por tanto, que actualiza la hipotesis prevista en el articulo 427, fraccion VII, de la Ley Federal del Trabajo.

No es 6bice para concluir lo anterior, el hecho de que el Consejo de Salubridad General en el “Acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)”, haya utilizado la expresion “emergencia sanitaria” y no “contingencia sanitaria”, pues lo cierto y patente
es, que lo que para el Consejo de Salubridad General es una “emergencia sanitaria”, para el Legislador Federal es una
“contingencia sanitaria” para efectos del articulo 427, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, es decir, se esta hablando
del mismo fenédmeno.

Tampoco es obstaculo para la anterior conclusion, que la Secretaria de Salud en el “Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”, no haya
declarado expresamente “la suspension de labores o trabajos”, toda vez que el sélo hecho de haber ordenado la suspension
de actividades lleva implicitamente la suspension de labores o trabajos.
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Por tanto, hasta lo aqui expuesto, podemos afirmar que la declaracion de “emergencia sanitaria” y la suspension de
actividades no esenciales declaradas en el “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” y en el “Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”,
si actualizan la hipotesis prevista en la fraccion VIl del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo.

No obstante lo anterior, existen mas argumentos que sustentan la conclusion apuntada, los cuales se exponen a continuacion.

Del examen que se realiza de la definicion de las palabras contingencia, emergencia y peligro, podemos afirmar que la
palabra emergencia abarca a la de contingencia.

Para corroborar lo anterior, basta con remitirnos al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, que define
contingencia, emergencia y peligro en los términos siguientes:

Contingencia

Del Iat. contingentia

1. f. Posibilidad de que algo suceda o no suceda.

2. f. Cosa que puede suceder o no suceder.

3. f. riesgo.

Emergencia

Der. del lat. emergens, -entis ‘emergente’.

1. f. Accién y efecto de emerger.

2. f. Suceso, accidente que sobreviene.

3. f. Situacién de peligro o desastre que requiere una accion inmediata.

4. f. Guat., P. Rico, R. Dom. y Ven. urgencias (Il seccion de los hospitales).
5. f. Guat., P. Rico, R. Dom. y Ven. Atencion médica que se recibe en la emergencia de un hospital.
6. f. P. Rico y R. Dom. freno de mano.

Peligro.

Del. lat. periculum

1. m. Riesgo o contingencia inminente de que suceda algtn mal.

2. m. Lugar, paso, obstaculo o situacion en que aumenta la inminencia del dario.
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Por tanto, podemos afirmar que la contingencia y la emergencia no son dos cosas propiamente distintas, asi como que
la palabra emergencia abarca o contiene a la de contingencia, ya que la contingencia es un riesgo, la emergencia es una
situacién de peligro que requiere de una accién inmediata y el peligro es un riesgo o contingencia inminente de que algo
suceda.

A mayor abundamiento, del analisis de la Ley General de Salud y del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General, se advierte que en ningun precepto juridico se contiene la palabra “contingencia”, menos “contingencia sanitaria”
y, por el contrario, en el articulo 356 de la Ley de mérito, se hace referencia a “emergencia sanitaria”, en tanto que en el
diverso ordinal 9, fraccion XVII, del Reglamento de marras, se hace alusién a la declaracion de emergencia en los casos
de enfermedades graves.

Por consiguiente, si interpretamos sistematicamente las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, la Ley
General de Salud y el Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General, podemos concluir que la “emergencia
sanitaria” declarada mediante el: “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a
la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”y la suspensioén de actividades no esenciales
declarada a través del: “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”, no es otra cosa que la declaracion de suspension de labores o trabajos con
motivo de contingencia sanitaria a que refiere el articulo 427, fraccion VII, de la Ley Federal del Trabajo.

No es 6bice para lo anterior, el hecho de que la declaracion de emergencia sanitaria (contingencia sanitaria) y la suspensién
de actividades no esenciales (suspension de labores o trabajaos) se contenga en dos acuerdos de caracter general, toda
vez que en primer lugar, el legislador federal no exige en el arabigo 427, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, que
dicha declaraciéon se contenga en un solo acto administrativo y, en segundo término, se insiste, debemos considerar
conjuntamente los Acuerdos en cita, mas no de manera aislada, pues por una parte, en el acuerdo segundo del “Acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", el Consejo de Salubridad General ordené a la Secretaria de Salud determinar todas
las acciones que resulten necesarias para atender la emergencia sanitaria, o que conlleva en si mismo la obligaciéon de
esa Secretaria de emitir un acto administrativo en el que disponga tales medidas y, por la otra, el “Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”,
se funda en aquél.

Finalmente, no debemos soslayar que los Acuerdos de marras constituyen actos administrativos que deben reunir los
requisitos previstos en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fracciones | y
VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esto es, que deben ser expedidos por autoridad competente y
estar debidamente fundados y motivados, por lo que si no interpretaramos la norma juridica en los términos apuntados
y exigiéramos que para que se actualice la hipotesis prevista en la fraccion VII del articulo 427 de la Ley Federal del
Trabajo, en la declaracion de suspensién de labores o trabajos decretada por la autoridad competente debe senalarse
literalmente que ello atiende a una “contingencia sanitaria”, llegariamos a un absurdo, consistente en que no existiria
autoridad competente en este pais para emitir dicha declaratoria, dado que no hay precepto legal que reglamente lo relativo
a la “contingencia sanitaria”, ni que sefale una autoridad competente para declararla; lo cual desde mi punto de vista no es
admisible, al ser de explorado derecho que la interpretacion de las normas juridicas no deben interpretarse de tal manera
que creen lagunas, ambigiedades o contradicciones.

En las relatadas consideraciones, se concluye que la declaracion de “emergencia sanitaria”y la suspension de actividades
no esenciales declaradas mediante el: “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” y el acuerdo: “Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)”,
constituyen la declaracion de suspension de labores o trabajos con motivo de una contingencia sanitaria prevista en el
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articulo 427, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo; toda vez que: a) el Ejecutivo Federal y el Legislador Federal al
presentar sus iniciativas de ley para adicionar la fraccion VIl al articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, emplearon el
concepto de “contingencia sanitaria” tomando como referencia la epidemia que vivié nuestro pais en 2009 a raiz del virus
de influenza A (H1N1), misma que provocé la suspension de actividades y medidas de aislamiento social para prevenir el
contagio de la enfermedad: b) la palabra emergencia abarca o contiene a la de contingencia y, c) Ley General de Salud
y el Reglamento Interior del Consejo General de Salud, en ninguno de sus preceptos juridico hacen alusion a la palabra
“contingencia”, menos a “contingencia sanitaria”y, por el contrario, en el articulo 356 de la Ley de mérito, se hace referencia
a “emergencia sanitaria”, en tanto que en el diverso ordinal 9 del Reglamento de marras, se hace alusion a la declaracion
de emergencia en los casos de enfermedades graves.

¢Cual hipétesis es mas benéfica para las empresas? ¢ la prevista en la fraccion | o la contenida en la fraccion Vil
del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo?

No obstante la conclusion sefalada previamente, es importante abordar la interrogante en cita, no sélo porque existe
controversia en la opinion publica en torno al tema, sino porque habra quienes no estén de acuerdo con la conclusion
sefalada en el apartado precedente.

A consideracion del suscrito, la hipétesis prevista en la fraccién VII del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, no
necesariamente es mas benéfica para las empresas, ni la fraccion | es mas benéfica para los trabajadores.

Para clarificar lo anterior, resulta necesario hacer un analisis de lo dispuesto por los articulos 429, fraccion IV y 430 de la
Ley Federal del Trabajo, los cuales, para una mejor comprensién del asunto se transcribe:

“Articulo 429. En los casos sefialados en el articulo 427, se observaran las normas siguientes:

(...

IV. Si se trata de la fraccion VII, el patrén no requerira aprobacioén o autorizacion del Tribunal y
estara obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacién equivalente a un dia de salario
minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de un
mes.”

“Articulo 430. El Tribunal, con excepcion de los casos a que se refiere la fraccion VII del articulo
427, al sancionar o autorizar la suspension, fijara la indemnizacién que deba pagarse a los
trabajadores, tomando en consideracion, entre ofras circunstancias, el tiempo probable de
suspension de los trabajos y la posibilidad de que encuentren nueva ocupacion, sin que pueda
exceder del importe de un mes de salario.”

Del primer numera transcrito, se desprende que el legislador federal establecié que cuando se esté en la hipétesis de la
fraccion VII del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, el patrén debera pagar a sus trabajadores una indemnizacion
equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de
un mes.

Debemos tener especial cuidado con la expresion “sin que pueda exceder de un mes”, pues habra quienes la interpretan en
el sentido de que lo que no debe de exceder de un mes es el pago de la indemnizacién; sin embargo, a consideracién del
suscrito, lo que no debe exceder de un mes es la suspension de la relacion temporal de las relaciones de trabajo, lo que
significa que pasado ese mes, sin importar que la empresa pueda tener suspendidas sus actividades (cerrada), la relacion
laboral se reestablecera y el patrén debera continuar pagando su salario a sus trabajadores.
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No es 6bice para lo anterior, el hecho de que no exista disposicion legal que establezca que pasado un mes el patrén
debera pagar los salarios de los trabajadores, ya que no debemos pasar por alto que lo que suspendié el pago de los
salarios fue la suspension de la relacion laboral, es decir, la suspension del pago es accesorio de la suspension de la
relacién laboral, de manera que al dejar de existir la suspension de dicha relacion, lo accesorio debe seguir la suerte de lo
principal y, por tanto, el patrén debera seguir pagando salarios a sus trabajadores aun y cuando pudiera seguir obligado a
suspender sus actividades en virtud de un acto administrativo, como son los Acuerdos multicitados.

Es importante destacar que en la exposicion de motivos de la reforma al articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, no
existe ninguna referencia que de claridad a si la expresién “sin que pueda exceder de un mes”, esta referida al monto
de la indemnizacién o al tiempo que puede durar la suspensién, por lo que para interpretar dicho precepto legal habra
que remitirse al articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece expresamente que en caso de duda en la
interpretacion de las normas de trabajo, prevalecera la mas favorable al trabajador.

Por tanto, si las autoridades sanitarias han mencionado en medios de comunicacion que lo peor de la emergencia sanitaria
esta por venir en abril y mayo de 2020, es probable que la suspension de actividades no esenciales se prolongue por mas
de un mes, por lo que habria que preguntarse ¢ la hipétesis prevista en la fraccion VII del articulo 427 de la Ley Federal del
Trabajo, realmente es la mas benéfica para las empresas?

Continuando con el analisis de los preceptos legales transcritos, en el articulo 430 se establece que salvo los casos a que
se refiere la fraccion VII del diverso numeral 427, el Tribunal al sancionar o autorizar la suspension, fijara la indemnizacion
que el patrén debe pagar a los trabajadores sin que pueda exceder del importe de un mes de salario.

Por consiguiente, si fuera el caso de que la suspension temporal de la relacion laboral durara mas de un mes, como quedé
sefalado, el patrén sdlo estaria obligado a pagar una indemnizacion a sus trabajadores que no excedera del importe de un
mes de salario, por lo que cabe hacer la siguiente pregunta ¢ la hipotesis prevista en la fraccion | del arabigo 427 de la Ley
Federal del Trabajo, es la mas perjudicial para las empresas?

Dejo al lector formar su propia opinion respecto a ambas preguntas.

¢La indemnizacidon que se pague a los trabajadores esta sujeta o exenta del pago del impuesto sobre la renta?
Sin importar el criterio de interpretacion que adopten las empresas, lo cierto es que el patrén terminara pagando una
indemnizacion a los trabajadores, por lo que resulta necesario determinar si la misma estaria sujeta o exenta del pago del

impuesta sobre la renta.

Para responder a la pregunta anterior, resulta necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 93, fracciones lll y IX 'y
94 de la Ley de la materia, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos:

(..

Ill. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo
con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

(..)
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IX. La prevision social a que se refiere la fraccion anterior es la establecida en el articulo 7,
quinto parrafo de esta Ley.”

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto,
se asimilan a estos ingresos los siguientes:”

Por cuestién de técnica, analicemos primero el articulo 94 transcrito, el cual establece que se consideran ingresos por la
prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral.

En el caso concreto, tanto la indemnizacién prevista en el articulo 429, fraccién 1V, de la Ley Federal del Trabajo, como
la establecida en el ordinal 430 de la Ley de mérito, si bien no son salario, si constituyen prestaciones que derivan de la
relacion laboral.

En efecto, si bien es cierto que la relacién laboral esta suspendida, sin embargo, lo cierto es que la indemnizacion se otorga
en virtud de la relacion laboral existente. La relacion laboral si existe, sélo esta suspendida.

Lo anterior nos podria llevar a la conclusion de que la indemnizacidon de marras si esta gravada para efectos del impuesto
sobre la renta; sin embargo, primero debemos determinar si dicho concepto no esta previsto como exento de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley de la materia.

Del articulo 93, fraccién lll, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se desprende que no se pagara el gravamen por las
indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan al trabajador de acuerdo con las leyes, por
contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley, por lo que, a consideracion del suscrito, ninguna de las indemnizaciones
previstas en las fracciones | y VII del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, encuadra en la hipétesis de exencién
establecida en la fraccién lll de marras, toda vez que no se otorgan en virtud de un riesgo de trabajo o enfermedad conforme
a la Ley Federal del Trabajo, a contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley, sino con motivo de la suspension
temporal de las relaciones de trabajo al haberse suspendido los trabajos.

Finalmente, del examen que se realiza del articulo 93, fraccion IX, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se desprende
que no se pagara el impuesto sobre la renta por los ingresos que se consideren prevision social en términos del arabigo 7
de la propia Ley.

Ahora bien, del analisis que se realiza del articulo 7 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se advierte que establece, en
lo que interesa, que: “Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las erogaciones efectuadas que tengan por
objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras (...) tendientes a su superacion fisica, social, econémica
o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia...”.

Si analizamos las indemnizaciones previstas en los articulos 429, fraccion IV y 430 de la Ley Federal del Trabajo, podriamos
afirmar en sentido amplio, que constituyen erogaciones efectuadas para satisfacer una contingencia presente, asi como
que tienden a la superacion econdmica y al mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores y de su familia; sin
embargo, cabe hacer la pregunta ¢ eso las convierte en prevision social?

Para responder a la interrogante anterior, resulta util remitirnos a lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en la ejecutoria que dio lugar a la jurisprudencia P./J. 128/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, de noviembre de 2006, pagina 7:
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“Es evidente que los gastos de previsién social, cuando efectivamente son realizados como tales, es decir, cuando no
son simulados -de ahi la importancia que guarda el que, en cada caso, se verifique que efectivamente se trata de una
compensacion cubierta a favor del trabajador por sus servicios-, no se efectiian como un desembolso de caracter personal,
sea que se aprecie su causa, su intencion o su efecto, toda vez que se trata de una erogacion vinculada con la prestacion
de un servicio personal subordinado.

Asi pues se pone de manifiesto que no se trata de un donativo o de un dispendio injustificado, sino de una disposicion de los
recursos de la empresa, efectuada como auténtica compensacioén por servicios personales prestados al empleador.

Por dltimo, no debe olvidarse que la previsién social no es una prestacion adicional al salario pactado, sino que forma
parte de éste, el cual es deducible en términos de la ley en cuestion. Al respecto, establece el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo:

“Articulo 84. E| salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.”

De la transcripcion anterior, se desprende que el Pleno del mas Alto Tribunal del pais establecio el criterio de que la
prevision social se otorga como una compensacion por servicios personales prestados al empleador, asi como que forma
parte del salario del trabajador de conformidad con lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.

Por consiguiente y atendiendo al criterio sefialado, debemos concluir que las indemnizaciones previstas en los articulos
429, fraccion IV y 430 de la Ley Federal del Trabajo, no son previsién social, pues ademas de que no se entregan con
motivo de servicios personales prestados al empleador, no forman parte del salario.

Bajo esa tesitura, si las indemnizaciones de marras no actualizan las hipotesis previstas en el articulo 93, fracciones Il y
IX, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, debemos concluir que si estan afectas al pago del impuesto sobre la renta en

términos del diverso numeral 94 de la propia Ley.

En todo caso correspondera al lector del presente articulo sacar sus propias conclusiones en torno a las preguntas
formuladas en el mismo.
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Comision Fiscal

Limitante a la deduccion
de Intereses

Autor:
CP Sergio Martinez Valencia




ANTECEDENTES

La evolucion que ha experimentado el sistema financiero a nivel mundial ha contribuido a que las empresas multinacionales
puedan financiar sus operaciones transfronterizas de forma eficiente, optimizando los recursos propios y ajenos que
destinan a su actividad empresarial.

Por ello, el sistema impositivo nacional tuvo que experimentar una evolucién similar y en la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, el 08 de septiembre de 2019, se propusieron distintas reformas, con el objetivo de adoptar algunas de
las recomendaciones realizadas por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), debido a
que se seguia legislando desde una perspectiva nacionalista.

El 30 de octubre de 2019 quedd aprobada dicha iniciativa aplicable al ejercicio de 2020 por parte Congreso de la Unién,
publicada en el DOF del 9 de diciembre pasado, en la cual se incluye una limitacion a la deduccion de los intereses
devengados que excedan de $20°000,000.00 y que deriven de deudas que obtengan las personas morales y establecimientos
permanentes de residentes en el extranjero que pertenezcan a un mismo grupo o que sean partes relacionadas.

Lo anterior, tiene como objeto adoptar la recomendacion realizada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE), dentro del Reporte Final BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), (Erosion de la Base y Traslado de
Utilidades) en especifico la Accion 4 titulada: “Limitar la erosion de la base imponible por via de deducciones en el interés
y otros pagos financieros”; que consiste en combatir las practicas detectadas por parte de diversos grupos multinacionales
para erosionar la base gravable del Impuesto sobre la Renta (ISR) a través de estructuras de financiamiento que generaban
deducciones por concepto de intereses y otros pagos financieros.

Los riesgos de erosién de la base imponible y de traslado de beneficios por parte de grupos multinacionales en esta area
surgen en tres escenarios basicos:

1. El grupo concentra un elevado nivel de deuda con entidades independientes en paises de elevada tributacion.
El grupo utiliza préstamos intragrupo para generar deducciones por intereses superiores a los gastos efectivamente
incurridos por pago de intereses a terceros.

3. El grupo utiliza financiacién obtenida de empresas del grupo o a entidades independientes para generar rentas no
sometidas a gravamen.

Para hacer frente a estos riesgos, la Accién 4 del Plan de accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios instd a formular recomendaciones con relacion a las mejores practicas en el disefio de normas para impedir la
erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios mediante la excesiva deduccion de intereses.

El enfoque recomendado se fundamenta en una norma de ratio fijo que limita las deducciones netas de una entidad,
en concepto de intereses y otros pagos econdmicamente equivalentes a intereses, a un porcentaje determinado de sus
beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA, por sus siglas en inglés). Este criterio
deberia aplicarse, como minimo, a las entidades que formen parte de grupos multinacionales. A fin de garantizar que
los paises aplican un ratio fijo que sea lo suficientemente bajo para prevenir BEPS, reconociendo al mismo tiempo que
partiendo de que no todos los paises se encuentran en la misma situacion, el enfoque recomendado incluye una horquilla
de posibles ratios de entre el 10% y el 30%, al tiempo que se apunta a una serie de factores que los pais han de tener en
cuenta a la hora de establecer el ratio fijo aplicable con referencia a dicha horquilla. Este enfoque puede complementarse
con una norma de ratio global del grupo que permite a una entidad exceder dicho limite en determinadas circunstancias.

Por lo cual dicho enfoque afectara principalmente a entidades con un elevado nivel de gasto neto por intereses y con un
alto coeficiente de gasto financiero neto frente a beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
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(EBITDA), y en particular cuando la entidad en cuestion registre un ratio superior al ratio global del grupo del que forma
parte.

ANALISIS DE LA DISPOSICION FISCAL

A consecuencia de la recomendacion contenida en la Accién 4 del Proyecto BEPS, se incorpora al articulo 28 de la LISR, la
fraccion XXXII, en la cual se establece una nueva limitante en la deduccién de los intereses, (no olvidemos la capitalizacion
delgada), mediante la cual se consideraran como gastos no deducibles, los intereses netos del ejercicio que excedan del
monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal ajustada por el 30%.

La limitante es aplicable a los contribuyentes personas morales del Titulo Il y establecimientos permanentes de residentes
en el extranjero que pertenezcan a un mismo grupo o que sean partes relacionadas, cuyos intereses devengados durante
el ejercicio excedan de $20°000,000 excepto cuando:

a) El monto de los intereses acumulados sea igual o superior al monto de los intereses devengados.

b) Los intereses deriven de deudas contratadas para financiar obras de infraestructura publica y/o construcciones,
adquisicion de terrenos; ubicados en territorio nacional; proyectos para la exploracion, extracciéon, almacenamiento o
distribucion de petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, entre otros.

c) Sean empresas productivas del Estado ni a las integrantes del sistema financiero.

d) Los intereses no deducibles determinados de conformidad con la fraccion XXVII del mismo articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, sean superiores al monto de los intereses netos no deducibles del ejercicio.

Para tales efectos y de conformidad al ultimo parrafo del articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se considera
grupo, el conjunto de sociedades cuyas acciones con derecho a voto representativas del capital social sean propiedad
directa o indirecta de las mismas personas en por lo menos el 51%. Para estos efectos, no se computaran las acciones
que se consideran colocadas entre el gran publico inversionista de conformidad con las reglas que al efecto expida el
Servicio de Administracién Tributaria, siempre que dichas acciones hayan sido efectivamente ofrecidas y colocadas entre
el gran publico inversionista. No se consideran colocadas entre el gran publico inversionista las acciones que hubiesen sido
recompradas por el emisor.

Es importante mencionar, que los ingresos que deriven de las actividades previamente sefialadas se tendran que disminuir
de la utilidad fiscal ajustada, calculada en términos de la fraccion XXXII del articulo 28 de la LISR.

Ahora bien, para determinar el monto de los intereses no deducibles, o en su caso diferidos, se debe determinar el monto
de los intereses netos y la utilidad fiscal ajustada como a continuacion se indica:

A. Calculo de los intereses netos:

Total de los intereses devengados durante el ejercicio que deriven de deudas del
contribuyente
menos:
Total de los ingresos por intereses acumulados durante el ejercicio
menos:
$20°000,000
igual:

Intereses netos del ejercicio I
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B.Célculo de la utilidad neta ajustada:

Utilidad fiscal —ingresos acumulables menos deducciones autorizadas menos
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas (PTU) pagada—
mas:

Total de intereses devengados durante el ejercicio que deriven de deudas del
contribuyente
mas:

Monto total deducido en el ejercicio por concepto de activos fijos, gastos diferidos,
cargos diferidos y erogaciones realizadas en periodos preoperativos, conforme a la
LISR y demas disposiciones fiscales

igual:

Utilidad fiscal ajustada I

La disposicion aclara que la utilidad fiscal ajustada sera determinada, aun cuando no se obtenga una utilidad fiscal o se
genere una pérdida fiscal. En el caso de que se genere una pérdida fiscal, se restara del monto de la misma los conceptos
sefialados para determinar la utilidad fiscal ajustada.

Cuando el monto de la utilidad fiscal ajustada resulte en cero o en un nimero negativo, seran no deducibles la totalidad de
los intereses a cargo del contribuyente, salvo por el monto sefalado en el segundo parrafo de la fraccion XXXII del articulo
28 de la LISR, es decir hasta los $20°000,000.00

Una vez que sea calculado el monto de los intereses netos del ejercicio y la utilidad fiscal ajustada, se debera de
determinar y aplicar el limite de intereses a deducir.

Utilidad Fiscal ajustada

Por

30%

Igual

Limite de deduccion de intereses netos en el ejercicio.

El monto de los intereses no deducibles se determinara conforme a la limitante de la deduccién de intereses como sigue:

I Intereses netos del ejercicio I

| menos: |
| limite de la deduccién de intereses netos |

igual:
Monto de intereses neto no deducibles

CONSIDERACIONES FINALES.

El importe determinado de los intereses netos no deducibles podran deducirlos durante los diez ejercicios siguientes
hasta agotarlos, en caso de no hacerlo terminado dicho plazo o que no se deduzcan en un ejercicio posterior, teniendo la
oportunidad de hacerlo, seran no deducibles; asi mismo los intereses netos pendientes de disminuir tendran que sumarse
a los intereses netos del siguiente ejercicio, actualizandose considerando el factor que se utiliza para el caso de las
pérdidas fiscales y la cantidad resultante debera cumplir con las mismas reglas aplicables a los intereses netos diferidos o
pendientes de deducir.
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Se considera que los primeros intereses por deducir son los correspondientes a los ejercicios anteriores. Se aplicaran las
mismas reglas sefialadas en el articulo 57 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo que se sefale expresamente algo
distinto.

El total de los intereses devengados durante el ejercicio que deriven de deudas del contribuyente sélo incluye los montos
deducibles de conformidad con la LISR. En el mismo sentido, el total de ingresos por intereses acumulados sélo incluye los
montos que se encuentren gravados durante el mismo ejercicio en términos de esa ley.

Es importante destacar que los ingresos por intereses que tengan fuente extranjera, sélo se incluiran en la misma proporcién
en que deba pagarse el ISR, después de disminuir el impuesto extranjero acreditado en términos del articulo 5 de la
LISR. Para estos efectos, se aclara que los ingresos acumulados y erogaciones deducibles para efectos de determinar el
impuesto establecido en los articulos 176 y 177 de la LISR, no se encuentran comprendidos dentro del calculo.

Para efectos de esta nueva fraccion, las ganancias o pérdidas cambiarias devengadas por la fluctuacion de moneda
extranjera no tendran el tratamiento de intereses, salvo que deriven de un instrumento cuyo rendimiento sea considerado
interés. Tampoco se considerara como tal, a las contraprestaciones por aceptacién de un aval, salvo que se relacionen con
un instrumento cuyo rendimiento sea considerado interés.

Finalmente, debemos esperar se publique las reglas de caracter general por parte de la autoridad y se precise algunos
conceptos que pudieran generar dudas como lo es el umbral de los $20°000,000.00 que se reparte entre las empresas
del grupo o partes relacionadas, el acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado, la determinacion de la Cufin al fin del
ejercicio, entre otras.
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Comision Fiscal Internacional

Los efectos de la Reforma
Constitucional al Articulo 28
Primer Parrafo Constitucional y
sus efectos en la Institucidon

de Condonacion en el

- Sistema Tributario
Lic. y MDF Victor Gumaro Correa Ortega MeXicanO




La Condonacion es una Institucion de origen civil y de remision de deuda que en materia tributaria se encuentra regulada
por diversos articulos 39 fraccion I, ultimo parrafo, 74 y 146-B del Cadigo Fiscal de la Federacion, que se refiere a la remision
o perdén de deuda en uso de la potestad tributaria, en materia de impuestos, recargos, multas que se autodeterminen por
el propio contribuyente o que la autoridad fiscal determine mediante el ejercicio de facultades de comprobacion o mediante
determinacion de resolucion definitiva de un crédito fiscal.

Esto es, la condonacion es un beneficio o gracia otorgado a los contribuyentes para extinguir la obligacién de pago de
adeudos fiscales por conceptos como impuesto, recargos, multas, que tienen un tratamiento especifico conforme al régimen
fiscal que establezca el legislador; lo que pone bajo este contexto, que se trata de una renuncia al cobro concedido por el
Estado, como detentador de la potestad tributaria, a través de un acto voluntario, esencialmente unilateral, excepcional y
discrecional.’

En este mismo orden de ideas, el articulo 39, fraccion |, y ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece la
atribucion legal potestativa que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caracter general podra condonar o eximir,
total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o regién del pais, una rama de
actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas
por fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias.

En esta misma tesitura, la interpretacion sistematica y exegética del articulo 39 fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, atendiendo a la voluntad del legislador, el cual otorga al contribuyente, que mediante resoluciones de caracter
general, cuando se haya afectado o se trate de afectar la situacion de un lugar o region de pais, o rama de actividad, la
produccion o venta de productos o la realizacion de actividades, asi como en caso de catastrofes sufridas por fendmenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias, el Ejecutivo Federal debe aplicar de manera motivada cualquiera de los instrumentos
tributarios consistentes en condonar o eximir total o parcialmente el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su
pago a plazo, diferido o en parcialidades?.

1 VIII-P-§S-21. CONDONACION DE MULTAS PREVISTAEN EL ARTICULO 74 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LAREGLA 2.17.8 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015.
CONSTITUYE UN BENEFICIO OTORGADO VOLUNTARIAMENTE POR EL LEGISLADOR, POR LO QUE LAAUTORIDAD ESTA FACULTADA PARA FIJAR UN PLAZO PERENTORIO PARA CUBRIR LAS
CONTRIBUCIONES Y LA CANTIDAD DE LA MULTA QUE NO HAYA SIDO CONDONADA .- R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio |. No. 4. Noviembre 2016. p. 132.

2 Tesis: P./J. 29/2002 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 186657 Pleno, Tomo XVI, Julio de 2002 Pag. 649 Jurisprudencia(Constitucional) BENEFICIOS FISCALES. EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE OTORGA AL EJECUTIVO FEDERAL EL ARTICULO 39, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE MOTIVARSE DEBIDAMENTE.
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De conformidad a derecho, al utilizarse el término el Ejecutivo Federal “podra” se refiere al hecho de “tener expedita la
facultad potestativa de aplicar cualquiera de las soluciones que establece en articulo 39 fraccion | y ultimo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, antes referido, conforme a la voz “poder” consultable en la pagina mil cuarenta y dos del
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, y no debe de entenderse como que otorga facultad discrecional
al Ejecutivo Federal de conceder o no la oportunidad a los contribuyentes de aplicar cualquiera de los beneficios fiscales,
sino como un deber juridico de acatar lo preceptuado en el numeral en comento?.

A mayor abundamiento, al interpretar en contexto el articulo 39 fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacion, en el ambito
legislativo el verbo “podra” no necesariamente tiene el significado de discrecionalidad, sino que en ocasiones se utiliza en
el sentido de “obligatoriedad”, pues en tal hipétesis se entiende como un deber juridico de motivar o razonar que medida de
la contenida en el precepto antes referido, resulta la mas idonea y razonable en su instrumentacién por el Ejecutivo Federal
ante fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias frente a la afectacion a la rama econémica, regioén o Industria.

En el caso de condonacion de multas pendientes de pago, siempre que se cumpla con los requisitos previstos en el articulo
74 del Codigo Fiscal de la Federacién tal numeral, por tanto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, interpretd que
si a traveés de la citada Regla 2.17.12, vigente, establece el procedimiento para determinar el porcentaje de condonacion
solicitada por el contribuyente, asi como los requisitos y los supuestos para determinar dicho porcentaje y, la forma y plazos
para el pago de la parte no condonada, resulta legal que la autoridad fiscal en la resolucidon administrativa que al respecto
emita, fije un plazo perentorio para el pago de la cantidad de la multa que no haya sido condonada, asi como respecto del
monto de las contribuciones omitidas y sus accesorios.

Es de explorado derecho, que la condonacion, no realiza un acto de privacion ni de molestia respecto de derechos del
contribuyente, sino que sdlo determina su situacion de hecho frente a una peticién formulada a la autoridad respecto de un
crédito fiscal que el contribuyente ya conoce, en virtud de que fue determinado en forma liquida a su cargo, ya sea auto-
determinado por él, o, por una autoridad fiscal, respecto del cual el propio contribuyente tuvo la oportunidad de ejercer
dentro del término legal los medios de defensa procedentes; y de que la condonaciéon de accesorios de contribuciones,
no es un derecho que sea susceptible de exigirse de manera obligatoria, sino un beneficio concedido por el legislador y
calificado por la autoridad fiscal consistente en la remision parcial o total del crédito fiscal determinado al contribuyente.

La condonacion de la deuda tributaria y del crédito fiscal tiene efectos liberatorios por el importe condonado, que tiene
como justificacion de origen, los criterios de politica fiscal y legislativa; finalmente un fin maximo de justicia tributaria
material cuando el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria demuestra una capacidad econdémica-tributaria disminuida.

En este sentido, debemos referirnos a la tercera figura de condonacion que establece el articulo 146-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en el supuesto de que el contribuyente se encuentre sujeto a un procedimiento de concurso mercantil,
las autoridades fiscales podran condonar parcialmente los créditos fiscales relativos a contribuciones que debieron pagarse
con anterioridad a la fecha en que se inicie el procedimiento de concurso mercantil y siempre que el comerciante haya
celebrado convenio con sus acreedores, conforme a los requisitos y supuestos juridicos que establece la norma en analisis
antes referida.

En este orden de ideas, el articulo 146-B fraccion |, del Coédigo Fiscal de la Federacion establece en la primera fraccion,
cuando el monto de los créditos fiscales represente menos del 60% del total de los créditos reconocidos en el proceso
concursal, la condonacién no excedera de un beneficio minimo de entre los otorgados por los acreedores, no partes
relacionadas, que representen en conjunto el 50% de los créditos reconocidos; en el segundo supuesto juridico, si el monto
de los créditos fiscales excede del 60% de los créditos reconocidos en el procedimiento concursal, el beneficio no excedera
del monto que corresponda a los accesorios de las contribuciones causadas.

3 Tesis: 2a. LXXXVI/97. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 197908 Segunda Sala, Tomo VI, Agosto de 1997, Pag. 217, Tesis Aislada(Administrativa)
PODER. EL USO DE ESTE VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD DISCRECIONAL.
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En atencion a los puntos anteriores, la reforma al articulo 28 primer parrafo de la Constitucion General de la Republica
Mexicana, afecta a los procedimientos de condonacién contenidos en los articulos 39 fraccién |, dltimo parrafo, 74 y 146-B
del Cdédigo Fiscal de la Federacion; en nuestra opinién no, de conformidad a los siguientes puntos.

La reforma Constitucional al primer parrafo del articulo 28, publicada el 06 de Marzo de 2020, en el Diario Oficial de la
Federacion, debe interpretarse en el sentido de prohibir la condonacion de impuestos, como una limitacion a la liberacién
del pago de los impuestos de manera generalizada, caprichosa, arbitraria y en beneficio de unos cuantos contribuyentes,
por parte del Ejecutivo Federal o de las Autoridades Fiscales, sin afectar, a los diversas procedimientos tributarios de
condonaciéon de contribuciones, recargos, multas que establecen los articulos 39, 74 y 146-B del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, ya que estas constituyen una regla juridica especial establecida en la Constitucion cuando se cumplen los
supuestos para su procedencia.

La exposicion de motivos del Ejecutivo Federal en la iniciativa de la reforma establece:

“No obstante, la condonacién de contribuciones puede llegar a afectar el interés general de la
poblacién, toda vez que, de otorgarse en forma desmedida a los sujetos obligados al pago de
contribuciones, cuyos montos debieron haber enterado al Estado Mexicano y que, en via de
consecuencia, éste dejo de percibir, necesariamente repercute en el equilibrio que debe existir
entre los ingresos y los gastos publicos.

Actualmente, el articulo 39, fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion confiere al Ejecutivo
Federal la facultad de condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado
o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias, a través de
resoluciones de caracter general.

En épocas recientes, con el fin de normalizar la actividad econémica en regiones y sectores, el
Ejecutivo Federal, en uso de la atribucion antes sefalada, ha procedido a la condonacién de
impuestos.

Sin embargo, en los ultimos sexenios, se ha distorsionado el fin de otorgar al contribuyente
tal beneficio hasta llegar al punto de otorgar condonaciones generalizadas, practicamente de
forma lisa y llana, sin que exista un enfoque de politica fiscal; dicha practica ha causado un
quebranto en los ingresos financieros del Estado, ademas de que ha provocado un desequilibrio
en la carga fiscal que recae en el conjunto de la sociedad en detrimento de los contribuyentes
cumplidos.

Es por ello, que el pasado 20 de mayo del afo en curso, el Ejecutivo Federal a mi cargo public
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos y
diversas disposiciones de caracter general emitidos en términos del articulo 39, fraccion | del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Con la expedicion del Decreto aludido en el parrafo anterior, la presente administracién federal
generd las bases para que el Estado Mexicano cumpla con el mandato que le confiere el articulo
25 constitucional al garantizar a las mexicanas y los mexicanos la imposibilidad de otorgar
condonaciones de impuestos en beneficio de unos cuantos y en detrimento de la mayoria de la
poblacién.

Derivado de lo anterior y al constituir el factor central de la Cuarta Transformacién actuar por
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el bien de todos, he considerado necesario que deben mantenerse los principios rectores
de justicia y ética tributaria, asi como de igualdad ante la ley que deben guardar todos los
contribuyentes al no crear excepciones generalizadas que tanto lastiman a la sociedad.

Es imperativo del Estado Mexicano velar por las necesidades del pais y en general de toda
la poblacién, para lo cual, la administracion publica federal que me honro en dirigir, pone a
consideracion de esa Soberania la presente Iniciativa a fin de contribuir de caracter permanente
en la inhibicién de cualquier trato preferencial que, como se mencioné anteriormente, se ha
otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor de unos cuantos. De esta manera, se
lograra que el Ejecutivo Federal detenga la nociva practica de otorgar de forma discrecional y
periddica, y de manera generalizada y masiva la condonacioén de contribuciones a los deudores
fiscales.

Por las razones expuestas, en mi caracter de titular del Ejecutivo Federal, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer péarrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes, asi como las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

DOF: 06/03/2020

DECRETO por el que se declara reformado el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA REFORMADO
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones
a titulo de proteccién a la industria.

Del texto anterior, se colige que el Ejecutivo Federal al realizar un diagnostico en los ultimos sexenios, detecté que se ha
distorsionado el fin de otorgar al contribuyente el beneficio juridico de la condonacién, hasta llegar al punto de otorgar
“condonaciones caprichosas, arbitrarias, generalizadas, de forma lisa y llana, discrecionales, periédicas, masivas,
sin que exista un enfoque de politica fiscal; en consecuencia, se refiere a que dichas condonaciones, a favor de
unos cuantos contribuyentes, no actualizan los supuestos juridicos previstos en las leyes para otorgarla que
analizamos en el presente articulo y que tienen un problema de justicia y ética en materia tributaria”.

Por lo que es de considerarse, que la condonacién contenida en el articulo 39 fraccion | y ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, unicamente se refiere a la potestad discrecional para eleccién del instrumento fiscal a elegir en estricto
apego a los supuestos juridicos que se actualicen para su aplicacién; el articulo 74 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
se refiere a condonacién de sanciones, sin incluir la posibilidad de impuestos como refiere la reforma constitucional y
finalmente el articulo 146-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece supuestos especiales en concurso mercantil que
no estan bajo el criterio de politica fiscal, sino de un procedimiento de concurso mercantil y derivado de una situaciéon de
quebranto patrimonial y de problemas de solvencia patrimonial de la empresa.

En consecuencia de lo anterior, el Ejecutivo Federal al instruir, el pasado 20 de mayo de 2019, al publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos y diversas disposiciones de caracter general
emitidos en términos del articulo 39, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, que no reunen los requisitos legales
para su procedencia, en las cuales se otorgaron condonaciones generalizadas, de forma lisa y llana, si bien cita el
articulo antes referido -39 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion-, no se refiere a su contenido normativo, de
igual forma el Ejecutivo Federal no cita en la exposicidon de motivos a los diversos articulos 74 y 146-B del Cdédigo Fiscal
de la Federacion; prohibiendo Unicamente en la reforma al articulo 28 primer parrafo Constitucional, de cualquier trato
preferencial que, como se mencioné anteriormente, se ha otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor
de unos cuantos contribuyentes privilegiados.

De la interpretacion sistematica, teleoldgica y exegética, de la reforma constitucional al articulo 28 primer parrafo
Constitucional, es posible concluir, que no afecta en su ambito de legalidad a las condonaciones previstas en los articulos
39 fraccion |, ultimo parrafo, 74 y 146-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, que se analizaron, ya que, para su otorgamiento
estas condonaciones requieren que se actualicen los supuestos juridicos que contienen cada uno de los procedimientos,
restringiendo la norma primaria a las condonaciones de impuestos que sean caprichosas, arbitrarias, generalizadas y que
beneficien a deudores fiscales en lo particular, ya que, no cumplen con los requisitos de actualizar los supuestos juridicos
o de hecho para su procedencia.
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En estos tiempos que estamos viviendo con la crisis econémica mundial y ante la incertidumbre de apoyos econémicos por

parte del sector gubernamental, hace que las empresas de la iniciativa privada este en busqueda de soluciones para que

sus recursos sean eficientes y poder salir bien librados de esta contingencia.

El presente material tiene como objetivo dar a conocer una forma de estructurar el plan de incentivos dentro de la empresa

que logre que el personal sea mas eficiente, que el ambiente laborar sea equitativo, que en todo momento se cumpla con

las legislaciones tanto fiscales como laborales, para lo cual se desarrollé un analisis detallado de la forma de llevarlo a

cabo.

CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD

Para fabricar o un producto o generar una actividad en una empresa son necesarios varios recursos. Normalmente hacen

falta cierta cantidad de materias primas, algo de fuerza de trabajo, energia y una serie de inmovilizados (un edificio, una

maquina, una herramienta...) para producir el bien.

En una fabrica esto es bastante facil de ver; tienes tus materias primas, una serie de trabajadores se encargan de meterla

en una magquinaria y procesarla. Por el otro lado sale el producto terminado. La productividad de esa industria es el precio

de lo que ha creado todo este proceso en relacion con lo que ha costado todo lo que hemos usado para producirlo.

Para no ponerlo muy complicado, podriamos definir esta formula como:

Productividad laboral = Valor bien producido / (coste materias primas + energia + herramientas + salarios)

CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD LABORAL

* Laproductividad personal es la cantidad de trabajo util que un individuo puede sacar adelante en una unidad de tiempo.

» La productividad laboral es la relacion entre el resultado de una actividad y los medios que han sido necesarios para
obtener dicha produccién.

Las dos definiciones parecen completamente diferentes ¢,verdad?

En realidad son exactamente la misma definicién, una considerando la produccién de una empresa y otra considerando
al propio individuo como empresa.

CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD PERSONAL
En el caso de la productividad personal, el Unico recurso que necesitamos para lograr una tarea es nuestro tiempo.

El valor del bien producido es subjetivo, aunque en realidad el valor de cualquier bien producido es una convencion definida
por el mercado, pero esa es otra cuestion.

En este caso, tomando como referencia la formula anterior:
Productividad personal = Valor tarea completada / tiempo empleado
Con esto, demostramos que la férmula de la productividad personal es exactamente igual que la férmula de la productividad

laboral, solo cambian los recursos necesarios para producir la actividad que queremos medir y el valor que asignamos a
lo producido.
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Si tenemos en cuenta que el tiempo es dinero (podemos calcular cuanto cuesta nuestro tiempo), tenemos que podriamos
vernos a nosotros mismos como fabricas cuyo producto principal es la consecucion de tareas que nos acercan al objetivo
que nos hemos fijado.

Siendo frios y calculadores, eso es exactamente lo que somos las personas que queremos alcanzar la excelencia en la
productividad personal. “Queremos alcanzar nuestros objetivos con la menor cantidad de esfuerzo necesario”. Queremos
optimizar nuestros recursos en relacion a los objetivos alcanzados.

“ser productivo no significa trabajar mas de 8 horas al dia, es ejecutar mas tareas en una hora para terminar tus labores
oportunamente”

“IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE INCENTIVOS”

En este escenario lo primero que debemos definir es cual seria el objetivo de cambiar la forma de pagar a mis trabajadores
y empleados.

*  Mejorar la productividad de la Empresa.

*  Mejorar el marco legal de la relacion obrero patronal.

»  Buscar el menor impacto fiscal proveniente del pago de némina.

*  Buscar un ambiente laboral justo y equitativo.

*  Encontrar el punto 6ptimo de la profesionalizacion de mis empleados.

»  Crear un plan financiero a futuro de estabilidad y crecimiento.

“PASOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE INCENTIVOS”

¢ Analisis y descripcion de puestos

Identifique y documente las responsabilidades y los resultados que la organizacion espera de los puestos y sus ocupantes.
La descripcién del puesto, junto con la valuacién y el perfil humano del puesto, son los 3 elementos fundamentales que se
requieren para implementar una efectiva administracion del recurso humano en la empresa.

Estructura
del analisis
de puesto
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¢ Valuacioén de puestos

Utilice un Método efectivo para valorar las responsabilidades y contribuciones del puesto a la mision y fines de la
organizacion. La valuacion del puesto refleja la importancia relativa del puesto en la mision y los fines de la organizacion.
Constituye la base para precisar una estructura de sueldos o tabulador que sea efectivo para atraer, retener y motivar al
personal clave que exige la estrategia del negocio de la organizacién.

Los Factores Compensables en los Puestos

* Diagnéstico de la compensacion:

Tener un conocimiento preciso de la situacion de equidad interna y de la competitividad externa de las practicas de
compensacion, es la clave para disefiar una politica de compensacion pertinente para promover el éxito y un alto desempefio
de la empresa.

* Disefio de estructuras salariales (o tabuladores):
Construya los tabuladores de sueldos que se requieren para atraer, retener y motivar a los ejecutivos clave y al personal
que exige la estrategia y los resultados de la empresa.
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¢ Administracion y evaluacion del desempeiio del personal:
Mida, evalue y retribuya, objetivamente, los resultados criticos que logran los integrantes de la organizacion en su puesto.

¢ Presupuesto de sueldos por desempeiio:
Elabore un plan anual de aumentos de sueldos por desempefio que mantenga la equidad interna y modere la competitividad
externa de las practicas de pago de la empresa, en congruencia con el monto (%) total de presupuesto autorizado.
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¢ Planes de incentivos por resultados:

La retribucion econdmica, acompafiada de un reconocimiento profesional y social pertinentes, es un impulsor muy poderoso
para promover el compromiso y despertar el interés de las personas con la empresa y su alto desempefio, tanto en el corto,
como en el largo plazo.

Los planes de incentivos, también se conocen como planes de compensacién variable; y, si son a corto plazo, son los
bonos anuales por resultados v, si incluyen un monto diferido a un plazo mayor, normalmente 3 o 5 afos, se les conoce
como planes de compensacion estratégica.

“ASPECTOS LABORARLES”
Documentos e instrumentos que rigen la relacion obrero patronal.

En esta fase se deben revisar o en su caso redactar los contratos colectivos, individuales, reglamento interno de trabajo,
planes de prevision social, reglamentos de operacion de los planes de prevision social, Constituciéon de las comisiones
Mixtas que las leyes Laborales tienen contempladas.

Ya que todos los ordenamientos estan alineados buscando que en ellos se viertan las reglas de como vamos a remunerar
a los trabajadores ya estamos listos para hacer el analisis de que conceptos podemos instituir en la empresa.

Obligacién de los patrones a la Capacitacion y Adiestramiento.

De la Productividad, Formacién y Capacitacion de los Trabajadores

Se entiende por productividad, para efectos de esta Ley, el resultado de optimizar los factores humanos, materiales,
financieros, tecnoldgicos y organizacionales que concurren en la empresa, en la rama o en el sector para la elaboracién
de bienes o la prestacion de servicios, con el fin de promover a nivel sectorial, estatal, regional, nacional e internacional,
y acorde con el mercado al que tiene acceso, su competitividad y sustentabilidad, mejorar su capacidad, su tecnologia y
su organizacion, e incrementar los ingresos, el bienestar de los trabajadores y distribuir equitativamente sus beneficios.
Al establecimiento de los acuerdos y sistemas para medir e incrementar la productividad, concurriran los patrones,
trabajadores, sindicatos, gobiernos y academia.

Articulo 1563-1. LFT

SALARIO. EL PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE LOGRO DE OBJETIVO, ES
PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.

El premio por productividad o bono de logro de objetivo es un concepto integrador del salario, que
a su vez sirve de base para cuantificar la indemnizacion a que se refiere el articulo 89 de la Ley
Federal del Trabajo, dado que conforme a lo dispuesto en el articulo 84 de dicha ley “el salario
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo”, e indudablemente al gozar el estimulo referido de
la naturaleza de constituir una prestacion que se entrega al trabajador a cambio de su trabajo,
ya que su finalidad es incentivar la productividad laboral del trabajador, se constituye en una
ventaja econémica en favor de éste que debe ser considerada como integradora del salario,

“ASPECTOS FISCALES LEY DEL SEGURO SOCIAL”
Para efecto del pago de cuotas obrero patronales el art. 27 de la LSS prevé que todos los concepto de ndmina que se le

entregue al trabajador integran al salario siempre y cuando sea por su trabajo. Continda diciendo que dada la naturaleza
no integran los siguientes conceptos, el cual transcribo:
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Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.
Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria, quincenal o mensual igual
del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo
mas de dos veces al afio, integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades
otorgadas por el patron para fines sociales de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patron, las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las
utilidades de la empresa;

V. La alimentacioén y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a los trabajadores;
se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de
ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en el Distrito
Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase el cuarenta
por ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno de estos
conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacion;

VIIl. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las entregadas
para constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por el patréon o derivado de
contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran solo los que reunan los requisitos que
establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como integrantes del salario base de cotizacién,
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando el importe de estas prestaciones rebase el porcentaje
establecido, solamente se integraran los excedentes al salario base de cotizacion.

En la misma Ley del Seguro Social da un beneficio a los trabajadores del Campo de no integrar los bonos de productividad
hasta en un 20% del salario base de cotizacion los bonos de productividad. (Articulo 237-C. LSS)

Como ejemplo de aplicaciéon de la no integracién de conceptos percepciéon de ndmina cito la siguiente contradiccion de
tesis:

SALARIO. EL PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE LOGRO DE OBJETIVO, ES
PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.

Siempre que se perciba en forma ordinaria y permanente, sin que sea obstaculo para lo anterior
el hecho de que el estimulo en cuestion cuente con la caracteristica de variabilidad, toda vez

BOLETIN

TECNICO



que este rasgo distintivo no es impedimento para considerarlo como parte del salario, pues
el propio numeral 84 prevé como integrantes del mismo diversos conceptos que también son
variables.

Contradiccién de tesis 94/2001-SS
“ASPECTOS FISCALES IMPUESTO SOBRE LA RENTA”

Primero debemos revisar el articulo 7 de la LISR parrafo quinto que menciona lo siguiente:

“Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las erogaciones efectuadas que
tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como el
otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios o miembros de las sociedades
cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social, econémica o cultural, que les permitan
el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. En ningun caso se considerara
prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el caracter de
trabajadores o de socios o miembros de sociedades cooperativas.”

Ademas en el articulo 93, fracciones VIl y IX, de la Ley del ISR establece lo siguiente (énfasis
afiadido):

“No se pagaré el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

VIII. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera

general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

La prevision social a que se refiere Ila fraccion anterior es la establecida en el articulo 7,
quinto parrafo de esta Ley.

Por lo que se desprende en la fraccion VIl es de manera general y por el mejoramiento en su calidad de vida y de la familia,
y en la fraccion IX. Es prevision de los ingresos exentos del pago de ISR.

Ahora bien, en algunas opiniones sefialan que los bonos de productividad son prestacion de previsidon social, pues se
consideran que tienen por objeto de satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, y son beneficios
a favor de los trabajadores tendientes a su superacién fisica, social econémica o cultura, que les permita el
mejoramiento en su calidad de vida y en la familia.

Del parrafo anterior los bonos referidos no tiene naturaleza de prevision social debido a que su otorgamiento esta
condicionado a que los trabajadores cumplan las politicas de los patrones que los erogan, es decir, quienes no cumplan las
condiciones respectivas no tendran derecho a recibir el premio.

Ademas en la virtud de los premios otorgados a los trabajadores por conceptos de puntualidad y asistencia al ser conferidos
como un estimulo a aquellos trabajadores que se encuentren en dichos supuestos, no tienen una naturaleza analoga a
los ingresos exentos establecidos en el articulo 93, fraccién VIII de la LISR, porque su finalidad no es hacer frente a
contingencia futuras ni son conferidos de manera general.

Por lo tanto los bonos de productividad estan gravados para los efectos de |.S.R., derivado a que no son previsiones
sociales.
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CONCLUSIONES:

Del desarrollo y analisis de como estructurar un plan de incentivos (estructura de némina) debemos considerar los siguientes
puntos:

1. De terminar perfectamente cual es el objetivo del plan, en todo momento debe ser que mi personal se mas eficiente,
esto se lograra si se da a cada uno de mis trabajadores lo que le corresponde segun su grado de preparacion y
responsabilidad; en pocas palabras cada quien se gana su salario en forma equitativa.

2. Considerar dos tipos de salario; fijo (tabulador) y Variable el que segun las capacidades de cada uno de ellos, previa
valoracion objetiva de los resultados se lo gana cada uno de ellos.

3. Tener en cuenta el impacto fiscal tanto en pago de cuotas obrero patronales de seguridad social y el tratamiento que
se dara para contribuir en el Impuesto Sobre la Renta, se advierte que si queremos tener ahorro fiscal los conceptos de
pago deben tener naturaleza de prevision social y cumplir con el requisito de generalidad y que no sea por su trabajo

4. Redactar todos los documentos que rigen el pago de salarios, de tal manera que no se contrapongan unos con otros,
empezando por el contrato colectivo, reglamento interno de trabajo, planes de prevision social y constitucion de las
comisiones mixtas de capacitacion y adiestramiento.

Si contamos con estas herramientas podemos decir que estamos listos para afrontar tanto al aspecto financiero como a las

revisiones de las diferentes autoridades fiscales y laborales que verificaran el correcto cumplimiento de las obligaciones;
que sin duda se vendran una vez que termina la contingencia actual.
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Articulo Especial

La crisis economica
también es oportunidad
para los que estan
preparados para

Autor: aprovecharla

CPC Mario Rizo Rivas

Si hay algo que seguro nos va a dejar la crisis del Covid-19 es una crisis
economica mundial y generalizada en la mayoria de las empresas, sin importar
su tamarno, capacidad economica, nacionalidad o si son familiares o no.



Entiendo que todos, sin importar la situacion previa, deberdn replantearse sus objetivos y tomar esto como una
clara oportunidad de cambio. El mundo se paré y todos nos tuvimos que permanecer en nuestras casas. Cuando
salgamos, los desafios nos estaran esperando, y las oportunidades también.

La crisis econémica se define como una fase del ciclo “econdmico” que se caracteriza por sus efectos negativos. En
palabras mas simples es una etapa donde se vives escasez ya sea en la produccion de productos o servicios, asi como en
su comercializacién o consumo. O hablando mas claro, es cuando el escenario se presta para que exista escasez, ya sea
en tu casa, empresa, ciudad, estado, pais o incluso a nivel mundial.

Los momentos de crisis nos hacen buscar culpables. Sin embargo, cada uno de nosotros es responsable de habernos
quedado en nuestra zona de confort o de no reaccionar a tiempo.

Los ultimos meses (afios, diria yo) han sido interesantes, por decir lo menos, para la economia de nuestro pais y la del
mundo entero; hemos visto cémo las principales potencias mundiales recortan sus inversiones, gastos y programas en
busqueda de mantenerse en nimeros negros.

Cuando los efectos de la crisis econémica llegaron, pensamos: “el panorama para la economia en México esta a punto de
empeorar’. Esto ha generado una cierta apatia y una negatividad generalizada en todos los sectores del pais, pero también
un fendmeno muy curioso: no nos estamos haciendo responsables de la situacion.

Los mexicanos sentimos que la crisis fue generada exclusivamente COVID-19 y que, como una gripe, se ira con el tiempo,
o bien que el gobierno es el que debe ocuparse de solucionarla. Pero eso ;dénde deja a la iniciativa empresarial y
profesional?

Pensar que no tenemos “vela en el entierro” es un gran error que sélo provocara incertidumbre; la situacion actual es la
consecuencia de encontrarnos una zona de confort de la que todos somos responsables en mayor o menor medida. Si
seguimos por el mismo camino, lo Unico que provocaremos es que esta crisis se acreciente y perpetue.

¢ Qué nos toca?

La tentacion de poner a nuestras empresas familiares en régimen de austeridad es grande; sin embargo, en mi experiencia
como consultor de este tipo de compafiias te puedo asegurar que la solucién a una crisis no esta en no gastar, jes mas!,
ésa podria ser la causa de que toda tu dindmica se retrase o incluso de detenga, impidiendo que tu dinero se multiplique
y creando una sensacion de falsa seguridad. No, la clave para sobreponernos a los tiempos de incertidumbre esta en
promover el flujo de dinero; recordemos, cada crisis representa un riesgo, pero también una oportunidad de crecimiento.

Una frase que escucho continuamente es “Es que no hay dinero...”. Yo me pregunto: ; Qué paso con el dinero? Lo
quemaron? La respuesta es sencilla: el dinero esta ahi, el problema es que no fluye, hagamonos responsables de nuestras
propias economias jy movamoslo entonces!

A continuacion, te comparto tres claves que podrian ayudar a que tu dinero se movilice y que tu empresa familiar genere
un crecimiento, con lo que incluso podrias ayudar a reactivar el resto de la economia.

1. Diagnéstico de la situacion. En cuanto al proceso de analisis a fin de alistarnos para la economia después de la
pandemia, se deberan dar una serie de pasos. El primero consiste en evaluar todos los escenarios posibles en los
cuales la empresa en cuestion desarrolla su actividad: operaciones, tecnoldgicos, financieros, recursos humanos,
proyectos, etc. Esto nos permitira contar con informacion, cierta y “actualizada” a las nuevas circunstancias y sera el
punto de partida desde el cual se podra comenzar a tomar las decisiones que el “dia después” nos requiera.
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Conocer la realidad basada en informacion confiable es la clave, porque en base a este estudio es donde se
puede descubrir qué es lo que se puede hacer para mejorar los resultados, para superar el bache que genero
la crisis.

2. Invierte con precaucion. El dinero es sélo papel o nimeros en una computadora si esta estatico; debe moverse, tanto
para seguir ingresando como para que la economia se active. Ojo, no estoy sugiriendo que despilfarres o te pongas
a gastar de manera irresponsable; lo que si te aconsejo es que te asegures que no estas haciendo un gasto que no
aporte valor, sino una inversiéon que te regresara con ganancias. Invierte de manera inteligente, en ti mismo, en tu
negocio, en tus colaboradores, jte aseguro que no arrepentiras de ello!
Una buena alternativa es que busques nuevas fuentes de ingresos que necesiten poca o nula inversion.

3. Innova. Renueva tu forma de pensar y de actuar. Aprende a adaptarte a los cambios, sé que es complicado, pero te
aseguro que, si aprendes a hacerlo, tendras la mitad de la batalla ganada. Es el momento de cambiar la forma en que
haces las cosas para que éstas resulten de la manera que tu deseas. Tu forma de pensar es fundamental, asi que te
invito a ser positivo y perder el miedo, intenta obtener de cada fracaso un aprendizaje, jes la mejor forma de mejorar!
La estrategia de innovacion es, en definitiva, hacer elecciones; y una empresa sélo sera exitosa si elige una
posicion estratégica distintiva; es decir, que la diferencie de los competidores y, al mismo tiempo, satisfaga las
necesidades de los clientes potenciales.

4. Reinventarse y fomentar la imaginacion. Dos buenos consejos que se deben seguir en estos momentos, y son
precisamente buscar nuevas oportunidades de cara a los tiempos y aprovechar la ocasion para reinventarse con la crisis
adaptandose a las nuevas circunstancias y tendencias del mercado. Estas son las claves principales, porque en estos
momentos mas que nunca es necesario salir de la caja y dejar espacio a la imaginacion para destacar y seguir adelante
en los negocios, se ofrecen muchas posibilidades que anteriormente por comodidad no han sido descubiertas. En crisis
se puede ver una disminucion de ingresos, reduccién de ventas, fugas de clientes, clientes que compran menos, mayor
dificultad para encontrar nuevos clientes, incumplimiento de pagos y presion de los proveedores, acreedores y bancos
y muchas mas situaciones que hacen dificil seguir adelante con el negocio. Todas las complicaciones se unen y si no
se saben combatir no se podra seguir adelante, por lo menos aguantar hasta tiempos mejores. Sabemos la importancia
de aprovechar cada cosa, de reinventarse, de ofrecer cosas nuevas, de ofrecer cosas complementarias y de crear una
nueva oferta de valor que atraigan a los clientes.

5. Sé eficiente y productivo. No te quedes esperando a que vengan tiempos mejores, es posible que éstos nunca
lleguen. Considera que este momento podria ser la mejor opcién (o la Unica que tienes) para superar la incertidumbre.
El indicador mas simple para entender los conceptos de mayor eficiencia o productividad operativa es lograr
el objetivo de hacer mas con lo mismo o hacer lo mismo con menos.

6. Motiva a tu circulo personas cercanas y no te dejes contagiar de la gente téxico o negativa. Debes contagiar a
todo el que puedas con tu ejemplo de energia y pasion por salir adelante de la crisis. No debe pasar lo contrario, es
decir, dejarte contagiar por las personas que mas abundan en tiempo dificiles, me refiero a los negativas, pesimistas,
angustiados, deprimidos, derrotados, rendidos, estresados etc.

7. Incluso aunque la empresa vaya bien. Estos momentos de situacion econémica que se estan viviendo se pueden
convertir en una oportunidad para la empresa, para maximizar los objetivos y conseguir mejores resultados, incluso
para evitar que en un futuro las cosas no puedan ir tan bien como en esos momentos. Los tiempos que se viven
son tiempos para meditar, para pensar en qué se puede mejorar y por qué se esta en la situaciéon en qué se esta.
Este aspecto es fundamental, pero sobre todo se recomienda reinventarse con los nuevos tiempos, adaptarse a las
situaciones para no caer en la zona de confort y simplemente continuar operando como esta.
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8. Gestion del capital humano. Algunos giros de empresas afrontan problemas para pagar de manera integra los
sueldos y salarios desde el mes abril, otras pudieron afrontar parte, y pocas han podido pagar la totalidad. En todos
los casos la gestidn del capital humano se convierte en una pieza estratégica del rompecabezas que nos tocara armar
cuando el COVID-19 lo permita.

Hacer esto te va a ayudar a salir mas fortalecido porque contaras con mas apoyo. No es lo mismo que tu solo desde tu
casa quieras salir de la crisis econémica, a que toda tu familia, tus colaboradores, clientes, proveedores y el gobierno te
apoyen jSeria muy diferente!

Es tiempo. jActia ya! Si no sabes por dénde empezar, acércate a un experto en la materia, estamos para servirte. No
eches en saco roto el consejo de investigar también por tu cuenta sobre las medidas que puedes tomar para mejorar tu
situacion... y eso si, nunca dejes tu futuro econémico a la suerte, la falsa seguridad o las acciones de un tercero.

Si implementas estos sencillos pasos en tu empresa, lograras que la crisis no represente un problema para ti y ademas
ayudaras al flujo de la economia de tu entorno.

Demuestra ser el lider que tu empresa necesita, al tener la capacidad de percibir un problema y anticiparte antes de que
éste se convierta en un riesgo para tu familia, empresa y comunidad.

Lo que es claro que acompafiada del COVID-19 viene la crisis econdmica. No tiene sentido negar esta realidad que nos
espera a la vuelta de la esquina. Prepararse para lo que viene es la Unica alternativa posible para que las empresas logren
sobrevivir.

Tocara a cada consejo de administracion o director general armar un traje a la medida de cada caso para enfrentar

el futuro. No todas las empresas tienen los mismos retos o problemas a resolver por lo tanto no hay una medicina
universal, para curar su enfermedad.

BOLETIN

TECNICO



BOLETIN » ABRIL
TECNICO 2020



Rd2,
ccray e BV,
DIGITAL

~
/Diélogoﬂ \

Tributario

CONECTATE A NUESTRA
TRANSMISION EN VIVO

cada 2do martes de mes.

http://visualenlinea.com/ccpgj/ (f @CCPGJ



