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P:RAQ EL EJERCICIO FISCAL
2020
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A la luz de la reforma fiscal 2020 se adicion6 al Cédigo Fiscal de la Federacion el articulo 17-H Bis, a través del cual
las autoridades fiscales podran restringir temporalmente el uso de los certificados de sello digital; en el presente texto
procederemos a analizar el supuesto establecido enla fraccion V del citado arabigo, relativa a los receptores de comprobantes
fiscales, en relacion con el procedimiento establecido en el mismo a fin de desvirtuar las causas que motivaron la aplicacion
de tal medida.

Para una mayor comprension se transcribe a continuacion la parte medular del numeral 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente a partir del 1 de enero de 2020:

“Articulo 17-H Bis. Tratandose de cetrtificados de sello digital para la expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos certificados, las autoridades fiscales
podran restringir temporalmente el uso de los mismos cuando:

(..

V. Detecten que se trata de contribuyentes que se ubiquen en el supuesto a que se refiere el octavo
parrafo del articulo 69-B de este Codigo y, que una vez transcurrido el plazo previsto en dicho parrafo no
acreditaron la efectiva adquisicion de los bienes o recepcién de los servicios, ni corrigieron su situacion
fiscal.

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido temporalmente el uso del certificado de sello
digital para la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet podran presentar la solicitud de
aclaracion a través del procedimiento que, mediante reglas de caracter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para desvirtuar las
causas que motivaron la aplicacién de tal medida, en el cual podran aportar las pruebas que a su derecho
convenga, a fin de que, al dia siguiente al de la solicitud se restablezca el uso de dicho certificado. La
autoridad fiscal debera emitir la resolucién sobre dicho procedimiento en un plazo méaximo de diez dias,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que se reciba la solicitud correspondiente; hasta en tanto se
emita la resolucion correspondiente, la autoridad fiscal permitira el uso del certificado de sello digital para
la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet. La resolucién a que se refiere este parrafo
se dara a conocer al contribuyente a través del buzén tributario.”

Del analisis al numeral en comento se advierte que sera causa de restriccion temporal del certificado de sello digital el que
la autoridad considere que se trata de contribuyentes que se encuentren catalogados como EDOS, es decir que una vez
transcurrido el plazo establecido en el octavo parrafo del numeral 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, no lograron
acreditar la efectiva adquisicion de los bienes o recepcion de los servicios; sin embargo, llama la atencién que el arabigo
supra inserto, prevea la posibilidad de presentar la solicitud de aclaracién para desvirtuar las causas que dieron origen
a la restriccién temporal correspondiente y en ésta aporte las pruebas que a su derecho convenga, como mas adelante
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precisaremos, asi como el hecho de que a partir del dia habil siguiente a aquel en que el Servicio de Administracién
Tributaria reciba el caso de aclaracion, permitira el uso del certificado de sello digital para la expedicion de comprobantes.

Resulta importante traer a colacion el criterio 8/2018/CTN/CS-SASEN, emitido por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, aprobado en la tercera sesion ordinaria 26/03/2018, que establece:

“OPERACIONES INEXISTENTES. DEL ARTICULO 69-B DEL CFF, NO SE DESPRENDE QUE
PREVEA LA PERDIDA DEL DERECHO DE LOS RECEPTORES DE LOS CFDI PARA DEMOSTRAR LA
EFECTIVA REALIZACION DE AQUELLAS. Del anélisis del texto, hipétesis y consecuencias juridicas del
referido precepto, asi como del estudio sistematico del Codigo Fiscal de la Federaciéon (CFF), se puede
apreciar que existen tres momentos para que los contribuyentes que deducen operaciones simuladas
(EDOS) al recibir comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) de los contribuyentes publicados
en el listado definitivo del articulo 69-B (EFOS-Empresas que facturan operaciones simuladas), puedan
desvirtuar la presuncion de inexistencia de las operaciones que se amparan en los CFDI. El primer
momento es el establecido, precisamente, en el quinto parrafo del articulo 69-B del CFF, que sefiala que
los terceros que hayan dado cualquier efecto fiscal a dichos comprobantes, tendran un plazo de treinta
dias siguientes a la publicacion del listado definitivo para demostrar ante la autoridad que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios, o bien, que corrigieron su situacion fiscal. Sin embargo,
en opinion de Prodecon, el no ejercer ese derecho dentro del plazo aludido no implica que precluya
la posibilidad de hacerlo con posterioridad, toda vez que lo cierto es que el EDO no ha sido notificado
personal y directamente dentro de un proceso que lo vincule a demostrar dicha materialidad, sin que
obste la publicacion del contribuyente emisor de los comprobantes en el Diario Oficial de la Federacion y
en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, ya que dicha publicacién no puede surtir
efectos de notificacion frente a los terceros que recibieron esos comprobantes. El segundo momento
puede producirse cuando concluido el mencionado plazo de treinta dias, alguna autoridad emite una
carta invitacién para que los contribuyentes aclaren su situacién o bien se regularicen. En este supuesto
pueden ejercer el derecho para acreditar dicha materialidad de las operaciones o autocorregirse; empero
si no lo hacen, en opinién de esta Procuraduria, tampoco precluiria el derecho para demostrar con
posterioridad la efectiva materialidad, ya que dichas cartas no representan un acto de afectacion, tan
es asi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado que no resultan impugnables por no
constituir, precisamente, un acto de autoridad. Finalmente, se estima que el tercer y definitivo momento
para que el contribuyente pueda demostrar la materialidad de las operaciones declaradas inexistentes,
es cuando la autoridad ejerce en su contra alguno de los procedimientos de fiscalizacién previstos en
las fracciones Il, Il y IX del articulo 42 del CFF; consecuentemente, en opinién de Prodecon, la dltima
oportunidad que tienen las personas fisicas o morales para acreditar la referida materialidad se actualiza
hasta que se les instaura el procedimiento de revision fiscal respectivo”.

De acuerdo al citado criterio, asi como al analisis del quinto parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, no
se desprende que por el hecho de que el receptor de las facturas no hubiese acudido dentro del plazo de 30 dias siguientes
al de la publicacion del listado definitivo del EFO, para desvirtuar la presuncion de inexistencia de las operaciones que
amparan los CFDI recibidos, pierda su derecho para demostrar la efectiva realizacion de aquellas.

Bajo esa tonica, el receptor de los comprobantes fiscales cuenta con tres momentos para desvirtuar la presuncion de
operaciones inexistentes, siendo los siguientes:

a) El establecido en el quinto parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal, que sefala que los terceros que hayan dado
cualquier efecto fiscal a dichos comprobantes, tendran un plazo de treinta dias siguientes a la publicacion del listado
definitivo para demostrar ante la autoridad que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios, o bien, que
corrigieron su situacion fiscal;
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b) Una vez concluido el mencionado plazo de treinta dias, alguna autoridad emita carta invitacion para que los contribuyentes
aclaren su situacién o bien se regularicen vy;

c¢) Cuando la autoridad ejerce en su contra alguno de los procedimientos de fiscalizacién previstos en las fracciones I, Il y
IX del articulo 42 del Cdédigo Fiscal, éste ultimo adicionalmente sustentado en la Jurisprudencia 2a./J. 78/2019, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro cita: “FACULTADES DE COMPROBACION. AL
EJERCERLAS LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE CORROBORAR LA AUTENTICIDAD DE LAS ACTIVIDADES O ACTOS
REALIZADOS POR EL CONTRIBUYENTE, A FIN DE DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE SUS PRETENSIONES,
SIN NECESIDAD DE LLEVAR A CABO PREVIAMENTE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE
INEXISTENCIA DE OPERACIONES PREVISTO EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION”.

Ahora bien, en atencién al nuevo procedimiento establecido en el articulo 17-H Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion
surgen las siguientes interrogantes: 4 La autoridad esta dando la pauta o abriendo la puerta para que mediante el presente
procedimiento el contribuyente pueda desvirtuar la presuncion de inexistencia de las operaciones que se amparan en los
CFDI? ysiconello, ; Se establece un cuarto momento para que los contribuyentes que deducen operaciones presuntamente
simuladas al recibir comprobantes fiscales digitales de contribuyentes publicados en el listado definitivo del articulo 69-B,
puedan desvirtuar la presuncién de inexistencia de operaciones?

Por otra parte, es importante recalcar que, en el presente procedimiento se suma el beneficio de que al dia siguiente
a aquel en que el receptor de comprobantes fiscales presente su aclaracion para desvirtuar la causal que dio origen a
la restriccion temporal, la autoridad procedera a restablecer el uso de su certificado de sello digital. En caso de que la
autoridad no proceda al restablecimiento del mismo, ¢ Procedera la interposicion de algun medio de defensa?

Recordemos que la exposicion de motivos que dio origen a la reforma en comento fue con la intencién de que la autoridad
aun sin ejercer sus facultades de comprobacion detectara que los contribuyentes que se ubican en el supuesto previsto
en el octavo parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal y que una vez transcurrido el plazo previsto en dicho parrafo, no
acreditaron la efectiva adquisicion de los bienes o servicios, ni corrigieron su situacion fiscal; se vean impedidos a facturar.

Finalmente, debemos estar atentos a la emisién de las Reglas de Caracter General emitidas por el Servicio de Administraciéon
Tributaria, pues como ya se menciond anteriormente en la exposicidon de motivos, de igual manera se establecié que
muchas de las conductas que dan lugar a que la autoridad deje sin efectos los certificados de sello digital, deben seguir
las condiciones y requisitos establecidos en las mismas, maxime cuando se trate de conductas infractoras que resulten
materialmente imposibles de subsanar o desvirtuar; sin embargo, fue omisa en precisar cuales fueran esas conductas, por
lo que hasta el momento se presume que la autoridad fiscal Unicamente se debe cefiir a lo dispuesto en el procedimiento
establecido en el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Comision de Apoyo al Ejercicio Independiente

Reformas a la
responsabilidad solidaria
en materia fiscal

Autor:
LCP y MI Arnold Florencio Anaya Villasefior




Introduccion:

El pasado 09 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este caso particular se abordara la reforma a la responsabilidad solidaria establecida en las fracciones Ill, X y XVII, del
articulo 26, del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), la cual entré en vigor el pasado 1 de enero del 2020.

La figura del responsable solidario en materia fiscal se refiere a que, ante el incumplimiento de obligaciones fiscales por
parte del responsable directo, se otorga a la autoridad fiscal la posibilidad de levantar el velo corporativo de las personas
morales, para que aquella pueda cobrar las contribuciones correspondientes a sujetos vinculados al contribuyente, evitando
asi un perjuicio al erario, motivo por el cual se establecen sujetos pasivos en la disposicion en cuestion, con el fin de que
estos sean responsables por dichas obligaciones cuando se den los supuestos sefalados.

Al respecto, es importante mencionar que en la exposicién de motivos de la iniciativa de Decreto por el cual se Derogaban,
Reformaban y Adicionaban Diversas Disposiciones, presentada por el Ejecutivo, se establecié que la finalidad de las
modificaciones en cuestidon era, por una parte, evitar que los liquidadores de empresas facturadoras de operaciones
inexistentes quedaran liberados de la responsabilidad solidaria de enterar las contribuciones de las empresas que
liquidaban, y, por otra parte, evitar que las personas que tengan conferida la direccién general, gerencia general o la
administraciéon unica de las personas morales, asi como los socios, accionistas y asociantes, quedaran excluidas del
supuesto de responsabilidad solidaria por las contribuciones causadas o no retenidas por las personas morales durante su
gestioén, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma en la parte del interés fiscal que no alcance
a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen.

Cabe sefalar que una de las modificaciones propuestas mas importante era eliminar los supuestos en los cuales debia
incurrir la persona moral para que se actualizara la responsabilidad solidaria de las personas mencionadas en el parrafo
anterior, siendo estos que no solicitara su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, que cambiara su domicilio
sin presentar el aviso correspondiente, que no llevara contabilidad, la ocultara o la destruyera y por ultimo, cuando desocupe
el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal, lo cual dejaba a la autoridad en
posibilidades de actualizar la responsabilidad solidaria a dichas personas sin alguna restriccién y de una manera amplia
respecto de las contribuciones omitidas por la persona moral.

Sin embargo, en el Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, se hizo énfasis en
que la responsabilidad solidaria sélo fuera procedente cuando la persona moral incurra en conductas graves, por lo cual
consideraron necesario mantener las causales para que proceda la responsabilidad solidaria e incorporar otras conductas
de las personas morales que se estiman graves.

Disposiciones aplicables:

Una vez expuestos los antecedentes del analisis en cuestion, se procede a citar las fracciones Ill, X y XVII, del articulo
26, del CFF, vigentes a partir del 1 de enero del 2020, mismas que son a las que se refiere la reforma sefalada, como se
muestra a continuacion:

Articulo 26.- “Son responsables solidarios con los contribuyentes:

(..
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lll. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en
liquidacién o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestion.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida
la direccién general, la gerencia general, o la administraciéon tnica de las personas morales, seran
responsables solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales
durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen, cuando
dicha persona moral incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), ¢), d), e),
f), g), h) e i) de la fraccién X de este articulo.

(..

X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion con
las actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte del interés fiscal que
no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, sin que la responsabilidad exceda de la
participacién que tenia en el capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate,
cuando dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

(...)
e) No se localice en el domicilio fiscal registrado ante el Registro Federal de Contribuyentes.

f) Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que las leyes establezcan, las cantidades que
por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

g) Se encuentre en el listado a que se refiere el articulo 69-B, cuarto parrafo de este Codigo, por haberse
ubicado en definitiva en el supuesto de presunciéon de haber emitido comprobantes que amparan
operaciones inexistentes a que se refiere dicho articulo.

h) Se encuentre en el supuesto a que se refiere el articulo 69-B, octavo parrafo de este Cdodigo, por
no haber acreditado la efectiva adquisicion de los bienes o recepcién de los servicios, ni corregido su
situacion fiscal, cuando en un ejercicio fiscal dicha persona moral haya recibido comprobantes fiscales
de uno o varios contribuyentes que se encuentren en el supuesto a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 69-B del este cédigo, por un monto superior a $7°6804,230.00.

i) Se encuentre en el listado a que se refiere el articulo 69-B Bis, octavo parrafo de este Codigo, por haberse
ubicado en definitiva en el supuesto de presuncién de haber transmitido indebidamente pérdidas fiscales
a que se refiere dicho articulo. Cuando la transmisién indebida de pérdidas fiscales sea consecuencia del
supuesto a que se refiere la fraccion Ill del mencionado articulo, también se consideraran responsables
solidarios los socios o accionistas de la sociedad que adquirié y disminuyé indebidamente las pérdidas
fiscales, siempre que con motivo de la reestructuracion, escision o fusion de sociedades, o bien, de
cambio de socios o accionistas, la sociedad deje de formar parte del grupo al que pertenecio.

La responsabilidad solidaria a que se refiere el parrafo anterior se calculara multiplicando el porcentaje
de patrticipaciéon que haya tenido el socio o accionista en el capital social suscrito al momento de la
causacioén, por la contribucién omitida, en la parte que no se logre cubrir con los bienes de la empresa.

La responsabilidad a que se refiere esta fraccion Gnicamente seré aplicable a los socios o accionistas
que tengan o hayan tenido el control efectivo de la sociedad, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacién con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenian tal calidad.
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Se entendera por control efectivo la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a cabo
cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer decisiones en las asambleas generales de accionistas, de socios u érganos equivalentes, o
nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes, de una persona
moral.

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital social de una persona moral.

c) Dirigir la administracion, la estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sea a través
de la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma.

(..)

XVII. Los asociantes, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con las
actividades realizadas mediante la asociacién en participacion, cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacion
en participacion incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), c), d), e), 1),
g), h) e i) de la fraccion X de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la
asociacion en participacion durante el periodo o la fecha de que se trate.

(...)"
Comentarios:

En relacion con la eliminaciéon del segundo parrafo, de la fraccién lll, del articulo 26, del CFF, es importante mencionar
que aun y cuando los liquidadores y sindicos cumplan con la presentacion de los avisos e informes correspondientes, no
quedarian relevados de que se pudiera actualizar la responsabilidad solidaria por las contribuciones que debieron pagar
a cargo de la sociedad en liquidacion o en quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestién. Asimismo,
pudiera darse el caso de que determinaran un crédito fiscal a una persona moral liquidada y de acuerdo a la fraccién en
cuestion, el responsable solidario seria el liquidador por la totalidad del mismo. En el mismo sentido, cabe resaltar que
para que la responsabilidad solidaria opere se tiene que agotar el procedimiento de cobro a la persona moral, sin embargo,
al estar liquidada, no contaria con bienes suficientes para cumplir con las obligaciones requeridas por la autoridad fiscal,
actualizandose de esta manera la responsabilidad solidaria del liquidador.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que la funcion de los liquidadores y sindicos parte de un supuesto en
especifico (liquidacién y concurso mercantil), a partir del cual inician sus funciones y se les faculta para ejecutar ciertos actos
y determinadas actividades, entre las cuales no se encuentra cerciorarse de que la persona moral cumplié cabalmente con
sus obligaciones fiscales, no teniendo una certeza de tal situacion. Sin embargo, la recomendacion es que efectivamente
se cercioren de que la persona moral ha cumplido con sus obligaciones fiscales, ya que de acuerdo a la disposicién en
cuestion, se pudiera actualizar su responsabilidad solidaria en caso de la determinacion de un crédito fiscal de la persona
moral que funge como liquidador o sindico.

Por su parte, en relacion a las modificaciones del segundo parrafo, de la fraccién lll, asi como de las fracciones X y XVII,
del articulo citado las cuales establecen que las personas que tengan conferida la direccidon general, la gerencia general
o0 administracion unica de las personas morales, los socios y accionistas, asi como los asociantes, seran responsables
solidarios de las contribuciones que debid pagar la persona moral Unicamente cuando se actualice alguno de los supuestos
sefalados en la fraccidon X citada, es importante precisar que los nuevos supuestos establecidos por el legislador para
actualizar la responsabilidad solidaria a los sujetos sefalados en el parrafo anterior cobran gran relevancia, mismos que
se explican a continuacion:
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* Que la persona moral no se localice en el domicilio fiscal registrado ante el Registro Federal de Contribuyentes:
este supuesto se podria actualizar de manera mas recurrente en los contribuyentes, en virtud de que pudiera darse
el caso que se realice una verificacion de domicilio por parte de la autoridad fiscal y por causas no imputables al
contribuyente, se sefiale el domicilio fiscal del mismo como no localizado.

* Se omita enterar las contribuciones retenidas o recaudadas dentro del plazo que establezcan las leyes: esto
podria significar que por lo general si el dia 17 del mes siguiente a que se retuvo una contribucion, no se entera la
misma, operaria el supuesto en cuestion.

* Se encuentre en el listado a que se refiere el articulo 69-B, cuarto parrafo del CFF, por haberse ubicado en
definitiva en el supuesto de presuncion de haber emitido comprobantes que amparan operaciones inexistentes
a que se refiere dicho articulo: este caso en particular se refiere a las empresas que facturen operaciones simuladas
o inexistentes, a las cuales en caso de que se les determine un crédito fiscal por encontrarse definitivamente en el
supuesto sefialado en el articulo 69-B, del CFF, los socios, accionistas, asociantes o su administracién, tendrian una
responsabilidad solidaria con dicha persona moral.

¢ Se encuentre en el supuesto a que se refiere el articulo 69-B, octavo parrafo del CFF, por no haber acreditado la
efectiva adquisicion de los bienes o recepcion de los servicios, ni corregido su situacion fiscal, cuando en un
ejercicio fiscal dicha persona moral haya recibido comprobantes fiscales de uno o varios contribuyentes que
se encuentren en el supuesto a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del este codigo, por un monto
superior a $7°804,230.00: respecto a este supuesto, es importante mencionar que cuando la persona moral tenga
operaciones con contribuyentes que se encuentren en el supuesto del cuarto parrafo, del articulo 69-B, del CFF, es
decir, que se publiquen en el listado definitivo de contribuyentes que facturan operaciones simuladas o inexistentes, y
no haya acreditado la materialidad de las operaciones ni haya corregido su situacion fiscal, la responsabilidad solidaria
de los socios, accionistas, asociantes o su administracion, se configuraria cuando el monto de los comprobantes
fiscales recibidos excedan de la cantidad de $7'804,230.00 en un ejercicio fiscal. Al respecto, es importante revisar
las operaciones que tienen las personas morales con sus proveedores, en virtud de que pudiera darse el caso de que
éstos se encuentren en el supuesto sefialado y si se excede dicha cantidad, se actualizaria la responsabilidad solidaria.

¢ Se encuentre en el listado a que se refiere el articulo 69-B Bis, octavo parrafo del CFF, por haberse ubicado
en definitiva en el supuesto de presuncion de haber transmitido indebidamente pérdidas fiscales. Cuando la
transmision indebida de pérdidas fiscales sea consecuencia del supuesto a que se refiere la fraccién Il del
mencionado articulo, también se consideraran responsables solidarios los socios o accionistas de la sociedad
que adquirié y disminuy6 indebidamente las pérdidas fiscales, siempre que con motivo de la reestructuracion,
escision o fusion de sociedades, o bien, de cambio de socios o accionistas, la sociedad deje de formar parte
del grupo al que pertenecid: en este supuesto se actualizaria la responsabilidad solidaria si se determina que el
contribuyente no desvirtué que transmitié indebidamente pérdidas fiscales. Asimismo, se podria actualizar una doble
responsabilidad solidaria cuando se transmitan activos a través de una reestructuracion, escision o fusion de sociedades
y esto haya tenido como consecuencia que se disminuya en mas del 50 por ciento la capacidad material de la persona
moral para llevar a cabo su actividad preponderante, ya que en este caso serian responsables solidarios tanto los
socios 0 accionistas y la administracién de la persona moral que generd las pérdidas, como los socios o accionistas y
la administracion de la persona moral que disminuy6 las mismas.

Una vez analizados los nuevos supuestos en los cuales podria actualizarse la responsabilidad solidaria de los socios y
accionistas, es importante mencionar que para que la autoridad fiscal pueda exigir el pago de contribuciones omitidas por
parte de la persona moral a las personas sefaladas anteriormente, primeramente tendria que determinarse un crédito fiscal
por la autoridad fiscal y una vez actualizandose alguno de los supuestos de la fraccion X, del articulo multicitado, la autoridad
fiscal tendria que agotar su procedimiento con el responsable directo, es decir, con la persona moral, determinando el valor
de los bienes para poder realizar el cobro del mismo, y, sélo en caso de que los bienes no fueren suficientes para cubrir el
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crédito fiscal, se podria actualizar la responsabilidad solidaria por la parte que no pudo ser garantizada con los bienes de la
persona moral, considerando Uunicamente el porcentaje de participacion que los socios o accionistas hayan tenido suscrito
en el capital social y en caso de que tengan o hayan tenido el control efectivo de la sociedad.

Por su parte, en el caso de las personas que tengan conferida la direccién general, la gerencia general o administracién
Unica de las personas morales, cabe precisar que no se establece que deban tener el control efectivo para que se actualice
su responsabilidad solidaria de las personas morales en las cuales ostentan el cargo correspondiente.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que mientras que la persona moral no incurra en alguno de los supuestos
establecidos en la fraccion X, del articulo 26, del CFF, los cuales fueron modificados en la reforma en cuestion, no se estaria
configurando tal supuesto y no podria hacerse efectiva la responsabilidad solidaria de los socios, accionistas, asociantes
y/o la administracién de la misma si no incurrieron en alguna conducta grave de las sefaladas.

Por ultimo, un caso particular son las personas fisicas representantes legales de las personas morales, ya que pudiera
tenerse la inquietud respecto si son 0 no responsables solidarios de conformidad con la disposicién en cuestion. Al respecto,
para que se les pueda atribuir dicha responsabilidad, primeramente, se debe acreditar que la persona de que se trate
tenga conferido el cargo de director general, gerente general o administrador Unico en la persona moral, por lo que, si no
comprueba que ostenta alguno de los anteriores cargos, no puede ser responsable solidario por los créditos fiscales a
cargo de la sociedad. En mi opinion, considero que la autoridad no le podria atribuir la responsabilidad solidaria si no se
acredita previamente con algun instrumento notarial que compruebe que efectivamente el representante legal cuenta con
las facultades para tomar decisiones dentro de la sociedad conforme a las leyes correspondientes.
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Comision de Apoyo al Ejercicio Independiente 2.0

Cancelacion de Sellos Digitales a
la luz de la Reforma 2020

Autor:
Mtra. Ménica Truijillo Lugo




El 9 de diciembre del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.

De conformidad con lo sefialado se incorpora el articulo 17-H Bis del citado Codigo, que prevé un nuevo procedimiento a
través del cual las autoridades fiscales podran restringir temporalmente el uso de los certificados de sello digital cuando se
actualice alguna de las causales previstas, en cuyo caso el contribuyente, mediante un caso de aclaracion, podra aportar
las pruebas que a su derecho convenga y que considere idéneas para desvirtuar la causal de mérito, a fin de que al dia
siguiente al de la solicitud, se restablezca el uso de dicho certificado.

Actualmente el articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacion y las reglas de caracter general, establecen el procedimiento
para subsanar las irregularidades detectadas, a fin de obtener un nuevo certificado, mediante el cual: a) durante el tiempo
que dure el procedimiento, los certificados de sello digital del contribuyente se encontraran deshabilitados; b) el contribuyente
presentara un caso de aclaracién en el cual podra aportar las pruebas que a su derecho convenga; y c) la autoridad fiscal
contara con un plazo maximo de tres dias para resolver dicha solicitud.

En caso de que el contribuyente no logré desvirtuar las irregularidades que actualizaron el supuesto de cancelaciéon una
vez que se haya sustanciado y resuelto el procedimiento antes descrito, podra presentar de nueva cuenta un caso de
aclaracion aportando elementos novedosos o en su caso, un medio de defensa en contra de dicha resolucién, acorde a lo
establecido en la Jurisprudencia 2a./J. 2/2018, de la décima época, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Ahora bien, a fin de identificar el contraste con el procedimiento actual, se transcribe a continuacién el nuevo procedimiento
establecido en el articulo 17-H Bis del Cadigo Fiscal de la Federacidon, mismo que entraran en vigor el 1 de enero de 2020:

“Articulo 17-H Bis.

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido temporalmente el uso del certificado de sello
digital para la expediciéon de comprobantes fiscales digitales por Internet podran presentar la solicitud de
aclaracioén a través del procedimiento que, mediante reglas de caracter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para desvirtuar las
causas que motivaron la aplicacion de tal medida, en el cual podran aportar las pruebas que a su derecho
convenga, a fin de que, al dia siguiente al de la solicitud se restablezca el uso de dicho certificado. La
autoridad fiscal debera emitir la resolucion sobre dicho procedimiento en un plazo maximo de diez dias,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que se reciba la solicitud correspondiente; hasta en tanto se
emita la resolucion correspondiente, la autoridad fiscal permitira el uso del certificado de sello digital para
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la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet. La resolucion a que se refiere este parrafo
se dara a conocer al contribuyente a través del buzén tributario.

Para los efectos del parrafo anterior, la autoridad fiscal podra requerir al contribuyente mediante oficio
que se notificara por medio del buzoén tributario, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
el contribuyente haya presentado su solicitud de aclaracién, los datos, informacién o documentacion
adicional que considere necesarios, otorgandole un plazo maximo de cinco dias para su presentacion,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del requerimiento.

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzén tributario, por tnica ocasion, una prorroga de cinco
dias al plazo a que se refiere el parrafo anterior, para aportar los datos, informacién o documentacion
requerida, siempre y cuando la solicitud de prorroga se efectue dentro de dicho plazo. La prérroga
solicitada se entendera otorgada sin necesidad de que exista pronunciamiento por parte de la autoridad
y se comenzara a computar a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo previsto en el parrafo
anterior.

Transcurrido el plazo para aportar los datos, informacién o documentacion requeridos y, en su caso,
el de la prérroga, sin que el contribuyente conteste el requerimiento, se tendra por no presentada su
solicitud. El plazo de diez dias para resolver la solicitud de aclaracion comenzara a computarse a partir
del dia siguiente a aquél en que concluya el plazo para aportar los datos, informacion o documentacion
requeridos o, en su caso, el de la prorroga.

Asimismo, si del analisis a los datos, informacion o documentacion presentada por el contribuyente a
través de su solicitud de aclaracion o en atencion al requerimiento, resulta necesario que la autoridad
fiscal realice alguna diligencia o desahogue algiin procedimiento para estar en aptitud de resolver la
solicitud de aclaracion respectiva, la autoridad fiscal debera informar tal circunstancia al contribuyente,
mediante oficio que se notificara por medio del buzdén tributario, dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que éste haya presentado la solicitud de aclaracion o haya atendido el requerimiento, en cuyo
caso la diligencia o el procedimiento de que se trate debera efectuarse en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio correspondiente. El plazo
de diez dias para resolver la solicitud de aclaracién comenzara a computarse a partir de la fecha en que
la diligencia o procedimiento se haya desahogado.

Cuando derivado de la valoracion realizada por la autoridad fiscal respecto de la solicitud de aclaracién
del contribuyente, se determine que éste no subsand las irregularidades detectadas, o bien, no desvirtuo
las causas que motivaron la restricciéon provisional del certificado de sello digital, la autoridad emitira
resolucioén para dejar sin efectos el certificado de sello digital”.
De la transcripcion supra inserta, es importante tomar en consideracion lo siguiente:
» EIl contribuyente podra presentar la solicitud de aclaracion a través del procedimiento que determine el Servicio de
Administracién Tributaria para subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para desvirtuar las causas que motivaron
la aplicacién de tal medida, en el cual podran aportar las pruebas que a su derecho convenga.

» Al dia siguiente al de la solicitud -aclaracion- se debera restablecer el uso de dicho certificado.

+ La autoridad fiscal debera emitir la resolucion sobre dicho procedimiento en un plazo maximo de diez dias.
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» Hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, la autoridad fiscal permitira el uso del certificado de sello digital
para la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet.

» La autoridad fiscal podra requerir al contribuyente dentro de los cinco dias siguientes los datos, informacién o
documentacién adicional que considere necesarios, otorgandole un plazo maximo de cinco dias.

* Los contribuyentes podran solicitar por Unica ocasion una prorroga de cinco dias para aportar la informacién o
documentacion descrita en el inciso que antecede.

* Una vez transcurrido el plazo para aportar los datos requeridos y, en su caso, el de la prorroga, sin que el contribuyente
conteste el requerimiento, se tendra por no presentada su solicitud.

» Cuando derivado de la valoracion realizada por la autoridad fiscal respecto de la solicitud de aclaracion del contribuyente,
se determine que éste no subsand las irregularidades detectadas, o bien, no desvirtio las causas que motivaron la
restriccion provisional del certificado de sello digital, la autoridad emitira resolucién para dejar sin efectos el certificado
de sello digital.

De lo anterior, se colige que a diferencia del procedimiento anterior, una vez que el contribuyente presente el caso de
aclaracion, la autoridad se encuentra obligada a restablecer el uso de su certificado de sello digital a mas tardar al dia
siguiente; que ya no cuenta con un plazo de 3 dias para dar respuesta, sino que sera de 10 dias, ello sin contar que
ésta formule un requerimiento o el contribuyente solicite alguna prérroga en cuyo caso se extendera el plazo; una vez
analizada la documentacién e informacién aportada la autoridad resolvera en definitiva si el contribuyente desvirtué o no
las irregularidades detectadas y en su caso, habilitara o dejara sin efectos el certificado de sello digital, siendo esta ultima
la resolucion definitiva.

En conclusién, si bien es cierto a la luz de la reforma 2020 la autoridad fiscal cuenta con un plazo mayor para resolver el
caso de aclaracion presentado por los contribuyentes, también lo es que mientras dure el mismo, el contribuyente podra
realizar su actividad comercial, al habilitarse su certificado al dia siguiente del inicio del procedimiento, lo anterior con la
finalidad de evitar poner en riesgo la viabilidad y sustentabilidad de la empresa.

Sin embargo, se corre el riesgo de que la respuesta al caso de aclaracion sea desfavorable a los intereses del contribuyente,
en cuyo caso, se encontrara obligado a interponer un medio de defensa, con su certificado deshabilitado durante todo el
tiempo que dure el mismo, lo anterior acorde a la jurisprudencia 2a./J. 7/2017, de la décima época, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo interesante, sera corroborar si la autoridad fiscal cuenta con la infraestructura suficiente a fin de identificar cuales son
los casos de aclaracion presentados con motivo de la cancelacion de sellos digitales con el propdsito de habilitar los
certificados al dia siguiente.

Con motivo de lo anterior, se encuentra a disposicion de los contribuyentes el servicio gratuito de Quejas y Reclamaciones
ofrecido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, para apoyarle con el seguimiento de la habilitacion de
su certificado de sello digital y, acompanarlos durante el tiempo que dure en analisis el caso de aclaracion presentado,
verificando que la documentacion sea suficiente para desvirtuar o subsanar las irregularidades a fin de que la autoridad
emita una resolucién en definitiva y lograr en la medida de lo posible una respuesta favorable a los intereses del particular.
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Comision de Comercio Exterior

AVISOS previos
Automaticos Siderurgicos

Autor:
CP Rafael A. Garcia Mantecon




De conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley de Comercio Exterior se establece la mecanica de operacion de los
avisos previos automaticos aplicables a la importacién, exportacion y circulacion o transito de las mercancias, como sigue:

Articulo 21.- Corresponde a la Secretaria sujetar la exportacion e importacién de mercancias a permisos
previos y expedirlos conforme a lo siguiente:

I. La sujecion a permisos previos debera someterse a la opinion de la Comision;

Il. El formato de las solicitudes, asi como los requerimientos de informacién y los procedimientos de
tramite se deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion;

Ill. La expedicion se resolvera en un plazo maximo de 15 dias;

IV. En los permisos se indicaran las modalidades, condiciones y vigencia a que se sujeten, asi como el

valor y la cantidad o volumen de la mercancia a exportar o importar y los demas datos o requisitos que
sean necesarios, y

V. Los demas procedimientos establecidos en el Reglamento.

Por su parte, el articulo 22 de la citada Ley de Comercio Exterior, enfatiza que la finalidad de los avisos previos de importacion
0 exportacién no son medidas que se utilicen para la restriccion de la importacién o exportacion de las mercancias.

Articulo 22.- No se utilizaran permisos previos para restringir:
1. La importacién de mercancias en el caso previsto en la fraccion V del articulo 16 de esta Ley, o

Ill. La exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias con el fin de cumplir con las
disposiciones en materia de normas oficiales mexicanas.

Luego entonces debemos considerar lo que debemos entender por Comisién y ésta se encuentra integrada, conforme a lo
establecido en el articulo 2 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior:
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Articulo 20.- La Comisién estara integrada por representantes de cada una de las siguientes dependencias
y 0rganismos:

|. Secretaria de Relaciones Exteriores;
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/. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

V. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

VI. Secretaria de Salud;

VIl. Banco de México, y

VIIl. Comisién Federal de Competencia.

Cuando la Comision deba tratar asuntos de comercio exterior que involucren a un sector especifico,
podra invitarse a representantes de otras dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal
y Estatal.

Articulo 60.- Para que la Comisién pueda sesionar, se requerira la asistencia de por lo menos un
representante de la Secretaria y de la mayoria de las dependencias y organismos a que se refiere el

articulo 2o. de este Reglamento.

Finalmente, el articulo 15 fraccion | del Reglamento de la Ley de Comercio define lo que debemos entender por un permiso
previo de importacion:

Articulo 15.- Para efectos de este Reglamento, se entiende por:
1. Permiso previo de exportacién o importacion, el instrumento expedido por la Secretaria para realizar la
entrada o salida de mercancias al o del territorio nacional, y

El articulo 17 establece la informacion general de un permiso de importaciéon o exportacion
Articulo 17.- La solicitud para el otorgamiento de un permiso, su prérroga o su modificacién se presentara
ante la Secretaria en el formato oficial que ésta determine. El formato y los requerimientos de informacién
entraran en vigor a los 15 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha
informacion se referira, entre otros, a los siguientes aspectos:
I. Nombre o razén social y actividad o giro principal del solicitante;
Il. Régimen que se solicita, ya sea de exportacion o importacion;
Ill. Fraccién arancelaria y descripcion detallada de la mercancia;
IV. Cantidad y valor solicitado;

V. Pais de origen o destino, y

VI. En su caso, especificaciones técnicas de la mercancia y documentacion que la identifique.
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Como parte de la operacion de importacién y el uso de los avisos de importacion, la secretaria de economia, en sus
articulos 21 a 24 del citado Reglamento de Comercio Exterior sefiala el objetivo y uso de un aviso previo automatico de
importacion o exportacion, como sigue:

Articulo 21.- La Secretaria podra sujetar la exportacion o importaciébn de mercancias al requisito de
permiso automatico, para efectos de llevar un registro de las operaciones de comercio exterior,
siempre y cuando no exista otro procedimiento administrativo que permita la supervision y seguimiento
de dichas operaciones de manera mas agqil. La Secretaria aprobara los permisos automaticos a todas
las personas fisicas o morales que reunan los requisitos legales para efectuar operaciones de comercio
exterior.

Articulo 22.- E|l permiso especificara, entre otros, los siguientes datos: el régimen, ya sea de exportacion
o importacioén; el nombre del beneficiario; la fraccién arancelaria; la descripcion del producto; asi como
el valor y cantidad que se autorice importar o exportar y el periodo de vigencia, los que deberan guardar
una relacién congruente entre si a fin de no obstaculizar la utilizacién del permiso. Los permisos no seran
transferibles.

Articulo 23.- El titular de un permiso o su representante legal podra solicitar su modificacién o prérrogas,
siempre y cuando el mismo esté vigente al presentar la solicitud y se utilice el formato oficial.

Las modificaciones sbélo procederan si se refieren al valor de la mercancia, el pais de procedencia o
destino, o la descripcion del producto sin que se altere su naturaleza.

Articulo 24.- [ as aduanas podran autorizar una o mas prorrogas automaticas sobre la vigencia original
del permiso de importacion, siempre que el interesado demuestre que el embarque de la mercancia se
realizé durante el periodo de vigencia del mismo. El plazo de la prérroga sera de 30 dias si la mercancia
llega por via maritima o de siete dias si ingresa al pais por otra via.

Por lo anterior, podemos inferir que la intencién de la Ley de Comercio Exterior y finalidad de los permisos previos
automaticos de importacion o exportacion es la de llevar un registro de las operaciones de comercio exterior. Ademas, este
tipo de permisos tiene la caracteristica de considerarse como una Regulacién y Restriccién No Arancelaria que para fines
aduaneros debe cumplir el importador para ingresar la mercancia al pais, tal como lo establece el articulo 36-A fraccion |
inciso c) de la Ley Aduanera.

Articulo 36-A. Para efectos del articulo 36, en relacién con el articulo 60. de esta Ley, y demas
disposiciones juridicas aplicables, el agente aduanal, la agencia aduanal y quienes introduzcan o
extraigan mercancias del territorio nacional para destinarlas a un régimen aduanero, estan obligados
a transmitir en documento electronico o digital como anexos al pedimento, excepto lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables, la informacién que a continuacién se describe, la cual debera contener
el acuse generado por el sistema electrénico aduanero, conforme al cual se tendra por transmitida y
presentada:

. En importacion:

¢) La que compruebe el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacién, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las
mismas se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion
arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion.
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De acuerdo con lo anterior, luego entonces para la importacién de un producto sujeto a un permiso previo automatico de
importacion o exportacion, sera necesario cumplir con los requisitos que sefala la ley de comercio exterior, para comprobar
el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias.

Actualmente existen 116 fracciones arancelarias sujetas a avisos automaticos, 114 fracciones de importacién y 2 de
exportacion.

Los productos sujetos a Aviso Automatico de importacion son:

a) Productos siderurgicos: tubos con y sin costura, placas en rollo, laminas roladas en frio y en caliente, planchén, barras
de acero y alambroén, entre otros, clasificados en 113 fracciones arancelarias.

b) Maquinas tragamonedas.
Los productos sujetos a Aviso Automatico de exportacion son:
c) Tomate fresco.

Como parte de lo anterior, la Secretaria de Economia en el Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas en
materia de comercio exterior, sefala en su regla 2.2.1 las mercancias que estan sujetas al requisito de permiso previo de
importacion y exportacion y aviso automatico, como sigue:

2.2.1. Mercancias que se sujetan al requisito de permiso previo de importacion y de exportacion
y aviso automatico

De conformidad con los articulos 4, fraccion Ill, 5, fraccion V, 21 de la LCE y 17 a 25 del RLCE, se sujetan
al requisito de permiso previo de importacion y de exportacion y aviso automatico por parte de la SE, las
mercancias comprendidas en las fracciones arancelarias de la Tarifa de conformidad con lo establecido
en el Anexo 2.2.1 del presente ordenamiento.

Ademas de laregla 2.2.1, se deberd revisar la Anexo 2.2.2 el cual establece los criterios y requisitos para otorgar permisos
previos de importacion y exportacion, como sigue:

2.2.2. Criterios y requisitos para otorgar permisos previos de importacion y exportacion

Para los efectos del articulo 18 del RLCE, los criterios y requisitos para otorgar los permisos previos
de importacion y de exportacion a que se refiere la regla 2.2.1, estan contenidos en el Anexo 2.2.2 del
presente Acuerdo.

Por lo que respecta al sector siderurgico, el pasado 9 de diciembre de 2019, la Secretaria de Economia modificé la
tabla del numeral 1 y las tablas de las fracciones | y Il del numeral 7 del Anexo 2.2.2, considerando que las fracciones
arancelarias comprendidas en las partidas 7202 y de la 7305 a la 7317 copia de los certificados de molino y de calidad.
Anteriormente solo requeria el certificado de calidad

Anexo 2.2.2

7.- En el caso de las siguientes mercancias, tnicamente cuando se trate de Aviso Automatico se estara
a lo siguiente:
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. Para las mercancias del Anexo 2.2.1, contenidas en su numeral 8, fraccién I, cuando se destinen al
régimen aduanero de exportacion definitiva:

Il. Para las mercancias del Anexo 2.2.1, contenidas en su numeral 8, fraccién I, cuando se destinen al
régimen aduanero de importaciéon definitiva:

Para definir que es un certificado de calidad o molino, la regla 2.2.20 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia
emite reglas en materia de comercio exterior, sefiala:

2.2.20. Informacién que debe contener el Certificado de molino o de calidad

Para efectos del numeral 8, fraccion Il del anexo 2.2.1 del presente ordenamiento, el Certificado de
molino o de calidad es el documento emitido y avalado por el productor o fabricante de la mercancia a
importar y debe contener lo siguiente:

1. Descripcién detallada de las mercancias que ampara dicho certificado (incluyendo dimensiones,
especificaciones técnicas, fisicas, quimicas, metalurgicas, etc.).

2. Pais de origen de las mercancias. En caso de que el certificado de molino o de calidad no especifique
el pais de origen de la mercancia a importar, se tendra por cumplido este dato, siempre que contenga la
ubicacion de la empresa productora o fabricante.

3. Nombre y datos de contacto de la empresa productora o fabricante de las mercancias (direccion,
teléfono y, en su caso, correo electrénico).

4. Numero de certificado. En caso de que el certificado de molino o de calidad no contenga expresamente
el nimero de certificado, se tendra por cumplido este dato, siempre que contenga el numero de colada,
o el nimero de embarque, o el numero de folio, o el nimero de orden.

5. Fecha de expedicion.

6. Volumen de las mercancias.

Como puede observarse la autoridad no define en reglas, la diferencia entre un certificado de molino o de calidad, originando
que toda importacion de productos siderurgicos que se encuentren clasificados dentro de las partidas 7202 y de la 7305 a
la 7317 que requieren para obtener un permiso previo automatico de importacién, un certificado de molino y calidad, no se
tienen perfectamente delimitada las diferencias.

Lo anterior ha venido provocando rechazos y en este sector cuyas mercancias se encuentran clasificadas en estas partidas,
para su importacion definitiva, actualmente se estan teniendo problemas para obtener las autorizaciones a los permisos
previos automaticos de importacion.

Respecto al presente asunto y si es el caso de rechazo de su importacidén, sugerimos que se acerquen con su agente
aduanal para hacer las gestiones y se solicite el apoyo por parte de la asociacién de agentes aduanales, para lograr que
las autoridades definan claramente el documento que bajo la definicidn anterior es el que esta esperando obtener.

BOLETIN FEBRERO

TECNICO 2020



Comision de Dictamen

Valor razonable

Autor:
CPC Aldo Martinez Ruiz




El término “Valor Razonable” se utiliza en las Normas de Informacion Financiera Mexicanas (NIF) dentro de la “NIF B-17"
asi como en las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dentro de la “NIIF 13” y en ellas se detalla que el
valor razonable de un activo estara basado en el precio que ofrece el mercado.

Definicion de acuerdo a la “NIF B-17 Determinacioén del valor razonable”

La nueva definicion de valor razonable (VR) nos dice que: ‘es el precio que se recibiria por vender un activo (un precio de
salida) o pagaria por transferir un pasivo (enfoque basado en mercado) en una transaccion ordenada (no es un precio de
liquidacién o venta forzada) entre los participantes del mercado en la fecha de la medicién (precio actual).

Mercado principal o mas ventajoso

Asume que la transaccion tiene lugar en el mercado principal, esto se refiere a:

« El mercado con el mayor volumen y nivel de actividad para el activo o pasivo.

En ausencia de un mercado principal, asume que la transaccion tiene lugar en el mercado mas ventajoso, esto es:

* Un mercado que maximiza la cantidad recibida para vender el activo o minimiza la cantidad pagada para transferir el
pasivo, después de considerar los costos de la operacion y traslado.

En ausencia de evidencia en contrario, se presume que el mercado en el que la entidad normalmente operaria es el
mercado principal o mas ventajoso.

En ambos casos el mercado de referencia debe ser el que la entidad tiene acceso.

Costos de operacion y traslado

Los costos de operacién y traslado se toman ambos en cuenta al determinar el mercado mas ventajoso.

Una vez determinado el mercado principal o el mas ventajoso, se determina el valor razonable, esto es:

. Sin ajustarlo por los costos de operacion.

. El precio se ajusta por los costos de traslados si la ubicacion es un factor relevante (o sea, los costos de trasladar
el activo al mercado principal o0 mas ventajoso).

Tipos de mercado

Existen cuatro tipos de mercado:
1. Bolsa

2. Corredor

3. Intermediario

4. Principal-principal

Las implicaciones para el valor razonable son:

* Precios observables

* Mercado activo

« Dispersion entre precio de oferta y demanda

» Conexién con el mercado principal o el mas ventajoso
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Lo anterior es relevante para la técnica de valuacién y para el nivel jerarquico de los datos aportados.

Mercados activos versus inactivos
El mercado activo es aquel en el que las transacciones del activo o pasivo tienen lugar con la suficiente frecuencia y
volumen para proporcionar informacién de precios sobre una base constante y corriente.

Indicadores de un mercado inactivo

Algunos de los indicadores son los siguientes:

* Pocas transacciones recientes

» Cotizaciones de precios no actuales

» Cotizaciones de precios mas volatiles

* Incremento significativo en primas por riesgo de liquidez implicadas

* Mayor dispersién entre precios de oferta-demanda

* Importante reduccién o ausencia de mercado para nuevas emisiones (un mercado primario)
» Poca informacioén publica disponible

Algunas de las caracteristicas o factores relevantes son:

Uso existente o relativo (solo activos no financieros).

El valor razonable refleja el uso maximo y mejor desde la perspectiva del participante en el mercado que es:
1. Fisicamente posible

2. Legalmente permisible

3. Financieramente factible

Se presume que el uso actual es el uso maximo y mejor a menos que el mercado u otros factores sugieran lo contrario.
Asume que los participantes en el mercado tienen acceso a activos complementarios.

Restricciones en el uso, venta o transferencia
Activos:
La restriccién impacta al valor razonable soélo si los participantes en el mercado lo tomaran en cuenta.

Pasivos:
Se determina el valor razonable sobre la premisa que habra transferencia, es decir:
« El pasivo contintia y el cesionario debe cumplir la obligacion.

* No se liquidara o de otra manera extinguira.

Factores de bloque-lote o unidad de cuenta
La medicién es consistente con la unidad de cuenta en otras NIFs.

El valor de activos no financieros asume que el activo no se vende consistentemente con la unidad de cuenta en otras NIFs.
El blogue de activos o pasivos idénticos en Nivel 1 siempre son valuados como, nimero x precio unitario.

Valor razonable en el reconocimiento inicial
No esta explicita la ‘presuncion del precio de la transaccion’.

La NIF B-17 afirma que el precio de la transaccién a menudo corresponde al valor razonable, a menos que:
* Latransaccion fue entre partes relacionadas
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» Latransaccion fue bajo coaccion o forzada
* Launidad de cuenta de la transaccién a la unidad de cuenta para el activo o pasivo que se mide
» El mercado en el que la transaccién tuvo lugar al mercado principal 0 maximo

Jerarquia del valor razonable

Nivel 1 — Precios cotizados sin ajustar en mercados activos o pasivos idénticos.

Nivel 2 — La informacion que no es de los precios cotizados que incluye el nivel 1 que sea observable, ya sea directa o
indirecta.

Nivel 3 — La informacioén no es observable.

La jerarquia de valor razonable le da prioridad a la informacién sobre la técnica de valuacion, nivel de jerarquia bien
revelado y revelacion adicional requerida para el nivel 3.

Resumen de los requerimientos de informacion

Los objetivos de informacion son:

Revelar informacién que permite a los usuarios evaluar ambos aspectos, tanto para activos y pasivos medidos a VR sobre
una base recurrente o no recurrente después del reconocimiento inicial (técnicas de valuacion e informacion utilizada).
Y también para mediciones recurrentes a VR que usan informacion significativa no observable (Nivel 3), el efecto de la
medicidn en pérdidas y ganancias y otras partidas de la utilidad integral.

Resumen de los requerimientos de revelacion

Revelaciones sobre jerarquia:

Para cada clase de activos y pasivos medidos a valor razonable en el estado deposicién financiera después del

reconocimiento inicial.

* El modelo de valor razonable (MVR) al final del periodo y, para partidas no recurrentes, las razones para usar VR.

» El nivel en la jerarquia (MVR recurrentes y no recurrentes).

» Para mediciones recurrentes, cualquier transferencia entre niveles 1-2; razones para ello y la politica para identificar
cuando de estima que ocurriran.

» Para mediciones recurrentes entre niveles 2 y 3, las técnicas de valuacion y la informacién utilizada; cualquier cambio
en las técnicas y razones para el cambio.

Para MVR recurrentes y no recurrentes por las que el uso mas alto y mejor es diferente del uso actual; mencionar la razén
de ello.

Resumen de los requerimientos de revelaciéon
Revelaciones adicionales con jerarquia de Nivel 3:
*  Descripcién del proceso de valuacion.
* Informacion cuantitativa sobre los datos no observables.
» Para mediciones recurrentes, una descripcion narrativa de los cambios de sensibilidad en los datos no observables.
Para activos y pasivos financieros, el efecto de supuestos alternativos razonablemente posibles, de ser significativos.
* Una conciliacion entre los saldos iniciales y finales y:
1. Total de ganancias y pérdidas reconocidas en resultados y en que rubro(s) (separadamente identificando aquellas
partidas mantenidas hasta el final del periodo).
2. Total de ganancias y pérdidas reconocidas en otras partidas de la utilidad integral.
3. Compras, ventas; asuntos y acuerdos.
4. Transferencias al/del nivel 3, razones y politica contable.

Vigencia
Entrada en vigor, periodos anuales que inician en o después del 1 de enero de 2018.
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Comision Fiscal

Criterio Normativo 51/ISR,
un exceso evidente

Autor:
CPC José Antonio Ramos Cardenas, Ml




Antecedentes

El Codigo Fiscal de la Federacion prevé la posibilidad de que las autoridades fiscales emitan opiniones que orienten
a los contribuyentes y a los funcionarios del Servicio de Administracién Tributaria, para el cumplimiento adecuado de
las obligaciones fiscales. El fundamento se encuentra en el articulo 33, penultimo parrafo y en el articulo 35 de dicho
ordenamiento, los que a la letra dicen:

Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

Asimismo, las autoridades fiscales daran a conocer a los contribuyentes, a través de los medios de
difusion que se sefialen en reglas de caracter general, los criterios de caracter interno que emitan para
el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, salvo aquéllos que, a juicio de la propia autoridad,
tengan el caracter de confidenciales, sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y
Unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 35. Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a las diversas
dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin
que por ello nazcan obligaciones para los particulares y tunicamente derivaran derechos de los mismos
cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Desde hace afios el ejercicio de estas facultades se han materializado en la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
del Anexo 7 de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal. La que se encuentra vigente el dia de hoy lo fue en el del jueves 9 de
enero de 2020.

Este anexo ha incluido también desde afos un criterio que notoriamente desentona con un articulo de la Ley del Impuesto
sobre la renta (LISR). Se trata del identificado como 51/ISR/N

Antes de analizar su texto y explicar en qué consiste el mencionado desapego a la Ley, es importante recordar dos
elementos esenciales del régimen fiscal de los dividendos que las personas morales residentes en México pagan a las
personas fisicas:

1. Las personas Morales causan Impuesto sobre la renta (ISR) por distribuir dividendos
2. Las personas fisicas lo hacen por percibirlos.

No abundaré sobre ello por no ser materia de este articulo. Solamente mencionaré otros dos elementos que permitiran
ponernos en contexto sobre el asunto que nos ocupa:
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Contexto

Primer elemento.- El articulo 140 de la LISR atribuye a diversos actos la naturaleza fiscal de dividendos percibidos,
no obstante que econdmica, financiera y juridicamente tengan una naturaleza distinta. Me refiero a los coloquialmente
conocidos como dividendos fictos.

Se trata de seis supuestos incorporados en sendas fracciones del Ultimo parrafo de dicho ordenamiento:

Articulo 140.

Para los efectos de este articulo, también se consideran dividendos o utilidades distribuidos, los
siguientes:

I. Los intereses a que se refieren los articulos 85 y 123 de la Ley General de Sociedades Mercantiles

y las participaciones en la utilidad que se paguen a favor de obligacionistas u otros, por sociedades

mercantiles residentes en México o por sociedades nacionales de crédito.

Il. Los préstamos a los socios o accionistas, a excepcion de aquéllos que retinan los siguientes requisitos:
a) Que sean consecuencia normal de las operaciones de la persona moral.

b) Que se pacte a plazo menor de un afo.

¢) Que el interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la Ley de Ingresos de la Federacion
para la prérroga de créditos fiscales.

d) Que efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas.

lll. Las erogaciones que no sean deducibles conforme a esta Ley y beneficien a los accionistas de
personas morales.

IV. Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente registradas.

V. La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente, por las autoridades fiscales.

VI. La modificacion a la utilidad fiscal derivada de la determinacién de los ingresos acumulables y de
las deducciones, autorizadas en operaciones celebradas entre partes relacionadas, hecha por dichas
autoridades.

Enfasis afiadido

Es importante destacar que esta recaracterizacion de la naturaleza fiscal es exclusivamente para lo relacionado con el
propio articulo 140 tal y como se aprecia al inicio del parrafo citado: “Para los efectos de este articulo”.

Para el desarrollo del tema, pido al lector que solamente atienda a las fracciones | y .

Pasemos ahora al segundo elemento.
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Segundo elemento.- El ultimo parrafo del articulo 10 de la LISR atribuye implicitamente, también de manera ficticia, la
calidad de utilidad distribuida a algunos de los ya mencionados dividendos fictos, especificamente a los supuestos a los
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 140. Lo hace al determinar la causacién de ISR a cargo de la persona moral
cuando se presenta alguno de esos dos supuestos.

Articulo 10

Las personas morales que distribuyan los dividendos o utilidades a que se refiere el articulo 140 fracciones
Iy Il de esta Ley, calcularan el impuesto sobre dichos dividendos o utilidades aplicando sobre los mismos
la tasa establecida en el articulo 9 de la presente Ley. Este impuesto tendra el caracter de definitivo.

Enfasis afiadido

Problematica

Tomando en consideracion que el articulo 140 de la LISR tipifica como dividendos percibidos —entre otros- los supuestos
previstos en sus fracciones | y I, y que los mismos generan ISR a cargo de la persona moral tal y como lo establece el
articulo 10 de esa ley, veamos a qué se refiere el Criterio Normativo 51/ISR/N.

51/ISR/N  Préstamos a socios y accionistas. Se consideran dividendos.

El articulo 140, fracciones Il y lll de la Ley del ISR considera como dividendos o utilidades distribuidos,
los préstamos efectuados a socios o accionistas que no reunan los requisitos indicados en la citada
disposicion y las erogaciones no deducibles hechas en favor de los mismos.

En los términos del articulo 10 de la misma Ley, las personas morales que distribuyan dividendos o
utilidades que no provengan de la Cuenta de Ultilidad Fiscal Neta, deberan calcular el impuesto que
corresponda.

Derivado de que la aplicacién de los ingresos tipificados como utilidades distribuidas en los
términos del articulo 140, fracciones Il y lll de la Ley del ISR, no provienen de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta, por lo que debe estarse a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley en comento.

Enfasis afiadido

Pues bien, de la simple lectura del Criterio Normativo se aprecia un desencuentro de las hipotesis previstas en los articulos
que pretender normar: i) por un lado el articulo 140 considera que nos encontramos ante dividendos fictos exclusivamente
para los efectos de ese articulo, ii) por otro apreciamos que el articulo 10 toma exclusivamente a dos de esos supuestos
(fracciones | y II) como causantes de ISR a cargo de la persona moral, y iii) el Criterio incorpora al dividendo ficto que
resulta de la fraccion Il del articulo 140 (erogaciones no deducibles que benefician a socios) como uno de los supuestos
que generan ISR a cargo de la persona moral.

Conclusioén
Qué tenemos entonces:

a) Seis supuestos que son considerados dividendos fictos solo para efectos del articulo 140, y que por lo tanto no pueden
hacerse extensivos en forma automatica a otros articulos de la Ley.
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b) Dos de esos supuestos que generan ISR a cargo de la persona moral, por ser especificamente invocados en el articulo
10.

c) Un Criterio normativo que incorpora un supuesto imprevisto en el articulo 10, y que informa que las erogaciones no
deducibles que beneficien a accionistas no pueden aplicarse contra la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN).

Ante esa esa confusion de elementos resulta evidente que el Criterio Normativo 51/ISR/N excede al supuesto establecido
en el articulo 10, al pretender incorporar como utilidad distribuida generadora de ISR a las erogaciones no deducibles que
benefician a accionistas toda vez que nunca fueron consideradas como tales en dicho articulo 10.

En ese orden de ideas, la limitacién para aplicarlas contra la CUFIN es inadecuada puesto que nunca fueron consideradas
como utilidad distribuida, en el articulo 10.
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Comision Fiscal

Impuestos a Personas
Fisicas Incorporados en
Plataformas Digitales

Autor:
CPC José Benjamin Luquin Robles




Un gran reto para todos los paises, es el como gravar tributariamente, a las plataformas digitales.

En México, el proyecto de la Miscelanea Fiscal 2020 consideraba el pago del IVA por parte de las empresas transnacionales,
con la amenaza de desconectar a las plataformas de internet en el pais, que no realizaran dicho pago. El proyecto fue
modificado y no se incluyeron finalmente como contribuyentes a estas empresas, solo se les incluyo como retenedor de
impuestos, a sus agremiados, tanto de ISR como de IVA.

La gran disyuntiva radica, en establecer como gravarlos, como cuantificar los beneficios que se generan en el pais, para
poder establecer una base para aplicar la tasa de ISR que les corresponda.

El poder econdmico y social, por la generacién de empleos que hasta el momento han desarrollado las empresas digitales,
les permite seguir realizando sus actividades, con cierta impunidad, en cuanto al cumplimiento de obligaciones fiscales, ya
que con una simple amenaza de retirarse del pais, se podria generar un problema social grave.

La economia digital en México representa 5 por ciento del producto interno bruto (PIB), equivalente a 1.25 billones de
pesos, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sin embargo, la fiscalizacién de este sector en el
mundo apenas esta en vias de regulacion. Las empresas de tecnologia financiera no son gravadas, pero si los trabajadores
que prestan sus servicios por medio de éstas.

Estimaciones presentadas por la Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) exponen que en México
se dejan de recaudar 179 millones de ddlares por afo sélo por no gravar a Uber, Netflix, Spotify y Apple. Asimismo,
estimaciones apuntan a que la recaudacion a los trabajadores ascenderia a 2 mil 200 millones de pesos.

En dicho contexto, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
promovieron en junio pasado un esquema para facilitar la retencion de impuestos a quienes ofrecen servicios por medio
de estas plataformas.

El programa comenzé en colaboracion con Uber, Cabify, Bolt y Beat, CornerShop, Rappi, Sin delantal y Uber Eats

La reforma fiscal aprobada para el ejercicio fiscal 2020, contempla un régimen fiscal especial, tanto
en ISR como para IVA, aplicable a las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que
enajenen bienes y presten servicios a través de plataformas digitales.

Por principio de cuentas, se agregé una fraccion VI al articulo 111 de la LISR, en el cual se establece lo
siguiente:

Articulo 111. ...

Parrafo quinto

No podran pagar el impuesto en los términos de esta seccién:

l.aV...

VI. Las personas fisicas que presten servicios o enajenen bienes por Internet, a través de las
plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares a que se refiere la Seccion Il de
este Capitulo, unicamente por los ingresos que perciban por la utilizacién de dichos medios.

Se agreg6 una Seccion especifica para otorgar una opcién a los contribuyentes que quedaron excluidos de fributar en
el RIF, la cual pretende establecer un gravamen alineado, es decir se proporcionan unas tarifas que gravan una utilidad
estimada, de acuerdo con la actividad que desempefien las personas fisicas.
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Es importante sefialar, que de acuerdo con disposiciones transitorias articulo Segundo fraccién IV, este régimen entra en
vigor el 1 de junio del 2020, para lo cual quienes ya estan tributando en el RIF y quieran adherirse a este nuevo régimen,
deben presentar aviso de opcién a mas tardar el 30 de junio del 2020 de acuerdo a lo que senala en articulo 113-B inciso
d). Quienes inicien actividades, pueden darse de alta y tributar en el RIF, el cual seguira vigente hasta el 31 de mayo 2020
(fraccion V articulo Segundo de disposiciones transitorias).

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 113-A de la LISR y 18-B de la LIVA, por los ingresos que se generen los
contribuyentes que opten por tributar de conformidad con la Seccién lll del capitulo Il del Titulo IV, se efectuaran retenciones
por parte de las personas morales residentes en México o residentes en el extranjero con o sin establecimiento
permanente en el pais, asi como las entidades o figuras juridicas extranjeras que proporcionen, de manera directa
o indirecta, el uso de las citadas plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares.

Esta retencion tendra el caracter de pago provisional.

Tratandose de prestacion de servicios de transporte terrestre de pasajeros y de entrega de bienes, la tasa de
retencion de ISR, sera de un 2% hasta un 8%, para ingresos mensuales que superen los $21,000, en el caso de IVA,
la retencion sera del 8% (regla miscelanea 3.11.11, prevé la posibilidad de retencion semanal)

Tratandose de prestacion de servicios de hospedaje, la tasa de retencion de ISR, sera de un 2% hasta un 10%, para
ingresos mensuales que superen los $35,000, en el caso de IVA, la retencion sera del 8%

Por ultimo, tratdndose de enajenacién de bienes y prestaciéon de servicios, la tasa de retencién de ISR, sera de un
0.4% hasta un 5.4%, para ingresos mensuales que superen los $100,000, en el caso de IVA, la retencion sera del 8%

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 113-B. Las personas fisicas a que se refiere el articulo anterior, podran
optar por considerar como pagos definitivos las retenciones que les efectien conforme a la presente Seccién, en los
siguientes casos:

I. Cuando unicamente obtengan ingresos a los que se refiere el primer parrafo del articulo 113-A de esta Ley, que
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de la cantidad de trescientos mil pesos.

Las personas fisicas que inicien actividades podran optar por considerar como pago definitivo la retencién a que se refiere
esta Seccion, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite mencionado. Cuando en el
ejercicio citado realicen operaciones por un periodo menor de doce meses.

Il. Tratandose de las personas fisicas a que se refiere la fraccidn anterior que ademas obtengan ingresos de los sefialados
en los Capitulos | y VI de este Titulo (sueldos e intereses). Para determinar los $300,000.00, se consideran los ingresos
del ejercicio anterior, solamente los obtenidos en las plataformas (regla miscelanea 12.3.7.)

Quienes se ubiquen en el supuesto de considerar el impuesto como definitivo, No podran hacer las deducciones que
correspondan por las actividades realizadas a través de las plataformas tecnologicas.

Adicionalmente deben cumplir con obligaciones de conservar los comprobantes que les emitan por los cobros realizados y
expedir los CFDI, por servicios que presten directamente.

d) Deberan presentar ante el Servicio de Administracién Tributaria, en los términos y condiciones que se establezcan
mediante reglas de caracter general que para tal efecto emita dicho érgano desconcentrado, un aviso en el que manifiesten
su voluntad de optar porque las retenciones que se les realicen en términos del articulo anterior, sean consideradas como
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definitivas, dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que el contribuyente perciba el primer ingreso por el pago de las
contraprestaciones por las actividades a que se refiere esta Seccion.

Una vez ejercida la opcién a que se refiere este articulo ésta no podra variarse durante un periodo de cinco afios

En el articulo 113-C. se establece para las personas morales residentes en México o residentes en el extranjero con o sin
establecimiento permanente en el pais, asi como las entidades o figuras juridicas extranjeras a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 113-A de esta Ley, tendran las siguientes obligaciones:

En el caso de que los contribuyentes no proporcionen su clave del Registro Federal de Contribuyentes prevista en
el inciso b) de la fraccion Il del articulo 18-J de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se debera retener el impuesto
que corresponda por los ingresos a que se refiere el articulo 113-A de esta Ley, aplicando la tasa del 20% sobre
los ingresos referidos.

V. Conservar como parte de su contabilidad la documentaciéon que demuestre que efectuaron la retencion y entero del
impuesto sobre la renta correspondiente.

Se agrega un capitulo 12.3 en resoluciones miscelanea, con reglas que van de la 12.3.1 a la 12.3.10, en las cuales se
precisa el procedimiento y formatos que se deben utilizar para los avisos que se deben presentar, para ejercer la opcién
de tributar en este nuevo régimen

En disposiciones transitorias de reglas miscelaneas, se establece lo siguiente:

Quincuagésimo Sexto. Las personas fisicas que tributan en el RIF que hayan optado por considerar las retenciones del
ISR e IVA como pagos definitivos conforme a lo dispuesto en la regla 3.11.11., fraccién Il, numeral 2, y fraccién Ill, numeral
2, vigente hasta el 31 de mayo de 2020, podran considerar las retenciones efectuadas en el mes de mayo de 2020 como
pago definitivo del bimestre mayo-junio de 2020.

En relacién con la regla 12.3.1.,las personas fisicas que ya estén percibiendo ingresos por la prestacion de forma
independiente de servicios de transporte terrestre de pasajeros o entrega de alimentos preparados, a través de plataformas
tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares, y estén aplicando lo dispuesto en la regla 3.11.11., vigente al 31 de
mayo de 2020, por los ingresos que perciban por la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios a través de Internet
mediante plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares, a que se refiere la Seccion 1l del Capitulo 1l del
Titulo IV de la Ley del ISR, y la Seccién Il del Capitulo 11l BIS de la Ley del IVA, se encuentran relevados de cumplir con
la obligacion de presentar el aviso a que se refiere la ficha de tramite 71/CFF “Aviso de actualizaciéon de actividades
econdmicas y obligaciones”, contenida en el Anexo 1-A, para ubicarse en el Régimen de Actividades Empresariales
y Profesionales a que se refiere el articulo 100 de la Ley del ISR, siendo la autoridad fiscal competente la encargada
de realizarlo con base en la informacién existente en el RFC al 31 de mayo de 2020.

CONCLUSION.

El régimen fiscal previsto en esta nueva Seccion Il del Capitulo Il del TITULO 1V, de la LISR, es sin lugar a dudas un
primer paso, para poder gravar a todos los prestadores de servicio que se incorporan en las plataformas digitales, con una
recaudacion efectiva y de facil fiscalizacion, lo anterior en virtud de que las empresas en las cuales se incorporan, estan
obligados a retener tanto el ISR como el IVA, por las actividades que se desempefian a través de las mismas.

Antes de esto, se estaba a merced de los contribuyentes, independientemente del régimen fiscal en el cual se dieran
de alta, en virtud de que estos contribuyentes determinaban sus impuestos individualmente, y el pago de impuestos lo
efectuaban cada uno de ellos, pudiendo omitir ingresos o agregar deducciones improcedentes.
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Un asunto que quedara todavia fuera del alcance de la fiscalizacion de la autoridad, es lo contemplado en el ultimo parrafo
articulo 113-A, en donde se contempla que en caso de percepcion de ingresos en forma directa entre el contribuyente y
el usuario, sean declarados y pagados los impuestos por el propio contribuyente aplicando la tarifa que les corresponda.

Sin lugar a dudas se prevé un beneficio para los contribuyentes que obtengan ingresos inferiores a $300,000.00 pesos
anuales, lo cual les permite considerar el impuesto retenido como pago definitivo. Aun y cuando obtengan ingresos por
sueldo e intereses. Vale la pena mencionar que en el RIF, el primer afio de actividades no pagaban nada, ni ISR ni IVA. Si
se ve en linea recta, en el tiempo las tasas previstas en estas disposiciones pueden superar los beneficios del RIF.

Como se menciono al inicio de este articulo, la tarea por resolver seguira siendo el como gravar a las compafiias duefias
de las plataformas, tanto con el ISR, como con el IVA que corresponde a sus actividades.

La informacion de terceros que tendran que proporcionar las entidades que operan las plataformas en el pais, al SAT, le
daran una herramienta poderosa para poder hacer una inferencia sobre el nivel de ingreso que generan por cada actividad

que se desempefia, entonces se podria dar un segundo paso hacia establecerles un gravamen

Lo resaltado en Negritas fue realizado por el autor.
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RENTA. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN EL SENTIDO DE QUE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
151 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER UN
LIMITE PARA LAS DEDUCCIONES PERSONALES, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
Para respetar el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario atender a la capacidad contributiva de las personas afectas al gravamen vy,
en el caso de la contribucion de mérito, ello se cumple cuando la base gravable se constituye por la utilidad real, a la cual
se arriba restando de los ingresos brutos los gastos que se realizaron para su obtencion (deducciones estructurales); de ahi
que las erogaciones no vinculadas con la generacion de esos ingresos (deducciones no estructurales) no tienen impacto
en la utilidad o renta gravable, por lo que no pueden estimarse como aminoraciones que el legislador deba contemplar
forzosamente a fin de observar el principio de justicia tributaria en comento. Ahora, las erogaciones concedidas como
deducciones personales para realizarse en forma adicional a las “autorizadas en cada capitulo”, en términos del articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tienen el caracter de no estructurales, pues se refieren a los desembolsos
efectuados con motivo de consumo personal, sea por su origen, por su proposito o por su efecto, es decir, se trata de
gastos diversos y contingentes, dado que no son erogaciones que habitualmente deban realizarse para la generacion de
la utilidad o renta neta del tributo. En consecuencia, las deducciones personales de las personas fisicas, al no cumplir con
el requisito de estricta vinculacion con la generacién del ingreso, no son del tipo de erogaciones que el legislador debe
reconocer para acatar el principio de proporcionalidad tributaria, sino que constituyen gastos o beneficios fiscales, los
cuales se conceden atendiendo a fines de politica fiscal, social o econdmica. Por tanto, son inoperantes los argumentos en
el sentido de que el ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al establecer un limite para las
deducciones personales, viola el principio de proporcionalidad tributaria.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 855/2014. José Francisco Garcia Caceres y otros. 5 de octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Aglieros.

Amparo en revision 919/2015. Manuel Enrique Romero de Terreros Escalante y otros. 5 de octubre de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Aglieros.

Amparo en revision 1379/2015. Rodrigo Navarro Hernandez. 5 de octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agleros.

Amparo en revision 440/2016. Ricardo Alberto Elizondo Garza y otros. 9 de noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros
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Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agleros.

Amparo en revision 867/2014. José Ramiro Cardenas Tejeda. 22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |.; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agueros.

Tesis de jurisprudencia 24/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del uno de
marzo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Nota: Por instrucciones de la Segunda Sala, la tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 40, Tomo Il, marzo de 2017, pagina 826, con numero de registro digital: 2013878, se publica nuevamente con la
correccion en el quinto precedente que la propia Sala ordena.

La parte conducente de la ejecutoria relativa al amparo en revision 855/2014, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, Tomo Il, marzo de 2017, pagina 671, con nimero de registro digital: 26998.

Esta tesis se republicé el viernes 7 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021587

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 07 de febrero de 2020 10:09 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a./J. 27/2017 (10a.)

RENTA. ELARTICULO 151, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2014, AL ESTABLECER UN LIMITE PARA LAS DEDUCCIONES PERSONALES, NO VIOLA EL DERECHO
AL MINIMO VITAL. Las deducciones personales de las personas fisicas, al no cumplir con el requisito de necesaria
vinculacion de las erogaciones con la generacion del ingreso, no deben reconocerse forzosamente por el legislador como
aminoraciones para determinar la base gravable del impuesto, sino que se encuentran inmersas en el ambito de libertad de
configuracion en materia tributaria por constituir gastos fiscales, los cuales tienen su origen en la disminucién o reduccion
de gravamenes, traduciéndose en la no obtencion de un ingreso publico como consecuencia de la concesion de beneficios
fiscales orientados al logro de la politica econémica o social. Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido que el derecho al minimo vital abarca todas las acciones positivas y negativas que permitan
respetar la dignidad humana, lo que implica la obligacién para el Estado de garantizar (y no necesariamente otorgar la
prestacion de manera directa) que los ciudadanos tengan acceso generalizado a alimentacion, vestido, vivienda, trabajo,
salud, transporte, educacion, cultura, asi como a un medio ambiente sano y sustentable; aunado a ello, debe garantizar
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atencion a los incapacitados o a las personas con necesidades especiales o especificas, procurando su incorporacion
a la vida activa. Lo anterior, correlacionado con el principio de generalidad tributaria (la regla general consiste en que
todos aquellos, con un nivel econémico minimo, estan obligados a contribuir al sostenimiento del gasto publico, mientras
que las exenciones, beneficios o estimulos fiscales son la excepcion), permite concluir validamente que la circunstancia
de que los conceptos con los cuales se relacionan las deducciones personales tengan alguna vinculacion con derechos
fundamentales o servicios basicos que el Estado se encuentra obligado a garantizar o prestar, no implica que exista un
derecho constitucionalmente tutelado para exigir que sea precisamente a través de la legislacion fiscal que se brinde esa
tutela, especificamente concediendo un beneficio de caracter tributario al prever la posibilidad de deducir, sin limitante
alguna, cantidades o erogaciones que no estan vinculadas con la generacién del ingreso que es el objeto del impuesto
sobre la renta.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 855/2014. José Francisco Garcia Caceres y otros. 5 de octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agleros.

Amparo en revision 919/2015. Manuel Enrique Romero de Terreros Escalante y otros. 5 de octubre de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Aglieros.

Amparo en revision 1379/2015. Rodrigo Navarro Hernandez. 5 de octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Aglieros.

Amparo en revision 440/2016. Ricardo Alberto Elizondo Garza y otros. 9 de noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Dayan; mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agleros.

Amparo en revision 867/2014. José Ramiro Cardenas Tejeda. 22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |.; mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agleros.

Tesis de jurisprudencia 27/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del uno de
marzo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Nota: Por instrucciones de la Segunda Sala, la tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 40, Tomo Il, marzo de 2017, pagina 821, con niumero de registro digital: 2013872, se publica nuevamente con la
correccioén en el quinto precedente que la propia Sala ordena.
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La parte conducente de la ejecutoria relativa al amparo en revision 855/2014, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 10 de marzo de 2017 alas 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, Tomo Il, marzo de 2017, pagina 671, con niimero de registro digital: 26998.

Esta tesis se republicé el viernes 7 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021619

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 14 de febrero de 2020 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.200.A.42 A 10a.)

NEGATIVAFICTA. SE CONFIGURAANTE EL SILENCIO DE LAAUTORIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DEACLARACION
PREVISTO EN EL ARTICULO 17-H, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN
2018 Y EN LAREGLA 2.2.4. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA ESE ANO. Conforme a los lineamientos
establecidos en la contradiccidon de tesis 55/2017, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, para que se configure una resolucion negativa ficta en términos del articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion,
no basta que el particular formule una peticion ante la autoridad competente y que ésta omita darle respuesta y notificarla
en el plazo de tres meses, sino que debe considerarse también si la naturaleza de esa institucion resulta acorde con el
fondo de lo solicitado y con la finalidad practica para la que se reconocid. Asi, en el caso del procedimiento de aclaracion
previsto en el articulo 17-H, ultimo parrafo, del codigo tributario federal vigente en 2018 y en la regla 2.2.4. de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para ese afio, promovido a instancia del contribuyente, la asignacion de una respuesta negativa al silencio
de la autoridad concuerda con la sustancia de lo solicitado, en la medida en que los aspectos que pueden plantearse en
ese procedimiento suponen la verificacion por parte de la autoridad de que el contribuyente subsané las irregularidades
que motivaron la cancelacion de su certificado de sello digital, o bien, que las causas invocadas para ello son injustificadas,
de suerte que al tratarse el silencio de la autoridad con los alcances del articulo 37 citado, la respuesta ficta implicara que
la autoridad hacendaria negd emitir un nuevo certificado, ya sea porque el interesado no acredité haber subsanado las
irregularidades que llevaron a su cancelacion o porque no evidencié lo injustificado de la determinacién primigenia. Ademas,
atribuir una negativa ficta al silencio de la autoridad en el caso que se analiza, es acorde con la finalidad practica para la
que se reconoci6 esa institucion, pues en el evento de que el contribuyente impugne dicha determinacion ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el juicio resulte procedente y obtenga sentencia favorable, por haberse demostrado que
se subsand la irregularidad que motivé la cancelacion del certificado de sello digital, o bien, que fue injustificada la causa
legal para ello, validamente podria obligarse a la autoridad fiscal a otorgarle uno nuevo.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 385/2019. José Miguel Garcia Gamez. 25 de noviembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Gabriela Rolon Montafio. Secretario: Paul Francisco Gonzalez de la Torre.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 55/2017 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, Décima Epoca, Libro 43, Tomo I, junio de 2017, pagina 1097, con nimero de registro digital: 27161.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021618

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 14 de febrero de 2020 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.200.A.41 A (10a.)

NEGATIVA FICTA. LA QUE SE CONFIGURE RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE ACLARACION PREVISTO EN
EL ARTICULO 17-H, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2018 Y EN LA
REGLA 2.2.4. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA ESE ANO, CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. La nocién de “agravio en
materia fiscal” prevista en el articulo 3, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para
efectos de la procedencia del juicio de nulidad, constituye un concepto amplio y susceptible de dar cobertura a muchas
formas en que se manifiestan las relaciones de la autoridad hacendaria con los contribuyentes, por ejemplo, cuando una
resolucion administrativa les irrogue perjuicio, derivado de la aplicacion de las disposiciones fiscales. En estas condiciones,
la negativa ficta que se configure respecto del procedimiento de aclaracion previsto en el articulo 17-H, ultimo parrafo, del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en 2018 y en la regla 2.2.4. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para ese afio, al
implicar que se nego al contribuyente la obtencién de un nuevo certificado de sello digital, le irroga un agravio en materia
fiscal, al encontrarse en imposibilidad para, entre otros actos, expedir comprobantes en términos de los articulos 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion y, en consecuencia, es impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en términos del articulo 3, fracciones V y XV, de su ley organica, toda vez que es una resolucion definitiva en la medida en
que, por ficcidn legal, da por concluido el procedimiento sefialado y constituye la ultima voluntad de la autoridad al respecto.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 385/2019. José Miguel Garcia Gamez. 25 de noviembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Gabriela Roléon Montarfio. Secretario: Paul Francisco Gonzalez de la Torre.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021600

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 14 de febrero de 2020 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: PC.XVI.A. J/26 A (10a.)

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD FISCALIZADORA QUE EN EL DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO DETECTE DE OFICIO UNA VIOLACION FORMAL, PUEDE DEJARLA INSUBSISTENTE HASTA
ANTES DE SU CONCLUSION Y EMITIR UNA NUEVA DIRIGIDA AL MISMO CONTRIBUYENTE, SIN QUE RESULTE
NECESARIO SENALAR HECHOS DIFERENTES EN TERMINOS DEL ARTICULO 53-C DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014). En términos de las jurisprudencias
2a./J. 157/2011 (9a.) y 2a./J. 34/2014 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que
si una primera orden de visita es anulada por la actualizacién de una violacion de indole formal, al emitirse una segunda al
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mismo contribuyente, con el objeto de revisar las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, no puede estimarse
inobservado el articulo 53-C del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1 de enero de 2014 (correlativo del
diverso 46, ultimo parrafo, del propio ordenamiento, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013), en tanto que Unicamente
si la primera orden es anulada por la actualizacién de un vicio de incompetencia material, ya no es juridicamente posible
reponer el procedimiento de fiscalizacion y, por ende, si es necesario sefalar hechos diferentes a los ya revisados para poder
practicar otra visita a la misma persona a fin de revisar las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos. Sobre
esa base, se considera que de conformidad con los diversos preceptos 46, fraccion VIlI, 133 y 133-A del indicado codigo, la
autoridad exactora se encuentra posibilitada para, de oficio y por una sola vez, dejar insubsistente un procedimiento de visita
ya iniciado mediante la notificacién de la orden correspondiente y que aun no ha concluido mediante el levantamiento del
acta final, o bien, la emision liquidatoria relativa, siempre que las circunstancias que hayan dado lugar a esa determinacion
se encuentren debidamente fundadas y motivadas en una causa de ilegalidad formal.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 2/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 12 de noviembre de 2019. Unanimidad de cinco votos de los Magistrados Victor
Manuel Estrada Jungo, Enrique Villanueva Chavez, Arturo Herndndez Torres, Arturo Gonzélez Padron y José Gerardo
Mendoza Gutiérrez. Ausente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Ponente: Arturo Hernandez Torres. Secretario: Luis Angel
Ramirez Alfaro.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo
en revision 265/2018, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 1/2019.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 157/2011 (9a.) y 2a./J. 34/2014 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 2, febrero de 2012, pagina 1280, con el rubro:
“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA DIRIGIDA A UN CONTRIBUYENTE EN RELACION CON CONTRIBUCIONES,
APROVECHAMIENTOS, PERIODOS Y HECHOS MATERIA DE UNA PRIMERA ORDEN, DECLARADA NULA POR
INDEBIDA O INSUFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION RESPECTO A LA COMPETENCIA MATERIAL DE LA
AUTORIDAD QUE LA EMITIO, CONTRAVIENE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2008).”, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 2 de mayo de 2014 a las 12:05 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 6, Tomo I, mayo de 2014, pagina 945, con el titulo y subtitulo: “ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.
CASO EN QUE NO OPERA LA CONDICION PARA EMITIR UNA NUEVA DIRIGIDA AL MISMO CONTRIBUYENTE,
PREVISTA EN EL ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONSISTENTE EN
COMPROBAR HECHOS DIFERENTES A LOS YA REVISADOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013).”, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de febrero de 2020, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021599

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Publicacién: viernes 14 de febrero de 2020 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)
Tesis: PC.XVI.A. J/27 A (10a.)

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA INCORRECTA CITA DE LA CLAUSULA SEGUNDA, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION |, DEL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE GUANAJUATO, CONSTITUYE UN VICIO FORMAL PARA
EMITIRLA. Para estimar satisfecho el derecho de debida fundamentacién reconocido por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que hace a la competencia material de la autoridad administrativa emisora
de un acto de molestia, es necesario que en el documento que lo contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan las facultades o atribuciones legales que le incumben, delimitan su campo de accién y generan certeza
al contribuyente sobre los 6rganos del Estado que pueden, validamente, afectar su esfera juridica; siendo que, en caso de
que tales normas incluyan diversos supuestos, entonces es necesario que se precisen con claridad y detalle el apartado,
la fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que apoya su actuacion, lo cual, en la hipétesis de que no los contenga,
si se trata de una norma compleja, la obligacion de fundar y motivar llega al extremo de transcribir la parte aplicable de la
norma correspondiente, pues de no ser asi se dejaria al contribuyente en estado de indefensién, toda vez que ignoraria
si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo; y, en consecuencia, si esta o
no ajustado a derecho. Sin embargo, la incorrecta cita de la clausula segunda, parrafo primero, fraccion |, del Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado el 2 de junio de 2015 por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Guanajuato, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de julio de 2015, por si, no puede ser catalogada como un vicio de incompetencia material,
cuando lo correcto era citar la clausula segunda, parrafo primero, fraccion Il, del mismo convenio, a efecto de emitir una
orden de visita domiciliaria por una autoridad local coordinada en materia de impuesto sobre la renta. Esto ultimo es asi,
toda vez que sobre el particular, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias
2a./J. 165/2013 (10a.), 2a./J. 163/2012 (10a.) y 2a./J. 134/2007, ha interpretado que para determinar si una autoridad local
esta facultada o no para ejercer las atribuciones derivadas de un convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal
federal, lo conducente es atender al marco normativo integral y reglamentario de la entidad federativa en cuestion, en este
caso, del Estado de Guanajuato, pues ese tipo de convenios no prevén la competencia por grado, materia o territorio de
los entes administrativos ahi sefalados, ni especifican las facultades que corresponden a cada uno de éstos; siendo que,
en todo caso, el ejercicio de las atribuciones que les corresponden depende de que la entidad de la cual se trata, prevea,
en su legislacion interna, competencia para administrar contribuciones federales.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 2/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 12 de noviembre de 2019. Unanimidad de cinco votos de los Magistrados Victor
Manuel Estrada Jungo, Enrique Villanueva Chavez, Arturo Hernandez Torres, Arturo Gonzalez Padron y José Gerardo
Mendoza Gutiérrez. Ausente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Ponente: Arturo Hernandez Torres. Secretario: Luis Angel
Ramirez Alfaro.

Criterios contendientes:
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo
en revision 265/2018, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 1/2019.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 165/2013 (10a.), 2a./J. 163/2012 (10a.) y 2a./J. 134/2007 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas y en la Gaceta
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del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Tomo Il, febrero de 2014, pagina 1051, con el titulo y
subtitulo: “CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL. PARA DETERMINAR
SI UNAAUTORIDAD LOCAL ESTA FACULTADA PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUEL, DEBE
ATENDERSE AL MARCO NORMATIVO INTEGRAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA, INCLUSIVE A LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS EMITIDAS POR EL EJECUTIVO LOCAL.”; en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 892, con el rubro: “COMPETENCIA TERRITORIAL DEL
DIRECTOR DE AUDITORIAY REVISION FISCAL DEL GOBIERNO DE MICHOACAN, AL EMITIR ORDENES DE VISITA
DOMICILIARIA. SU FUNDAMENTACION AL EJERCER LAS FACULTADES DE COMPROBACION EN COLABORACION
CON EL GOBIERNO FEDERAL, CUANDO SE TRATE DE CONTRIBUCIONES FEDERALES.”; asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 503, con el rubro: “CONVENIOS
DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADOS ENTRE EL GOBIERNO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DE GUANAJUATO Y OAXACA. SU CLAUSULA CUARTA NO DEFINE LA COMPETENCIA NI CONSTITUYE
UNA NORMA COMPLEJA Y, POR TANTO, LAS AUTORIDADES FISCALES NO ESTAN OBLIGADAS A PRECISAR
EN EL ACTO DE MOLESTIA EN CUAL DE SUS PARRAFOS FINCAN SU COMPETENCIA, POR LO QUE BASTA SU
INVOCACION GENERICA.”, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de febrero de 2020, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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Las Actividades
Vulnerables del
sector inmobiliario

contempladas en la
LFPIORPI

Autor: ;
Mtro. Miguel Angel Vargas China




Introduccion

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI en
adelante) fue publicada el Diario Oficial de la Federacion en octubre del afio 2012, sin embargo mediante disposiciones
transitorias se establecié su entrada en vigor en Julio 2013 (9 meses después de su publicacion), dicha ley tiene por
objeto, proteger el sistema financiero y la economia nacional, estableciendo medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita. al momento de la publicacion, la LFPIORPI
contemplaba XV actividades denominadas “vulnerables” las cuales son sujetas de identificacion y entre las cuales se
encuentran aquellas actividades relacionadas con el sector inmobiliario. este sector representa en promedio el 11% del PIB
global del pais’, genera 3 millones de empleos? y es una de las principales fuerzas econdémicas del pais.

En México se encuentran empresas 0 grupos empresariales que realizan alguna o varias de las actividades propias del
sector, tales como el desarrollo de bienes inmuebles, la construccion, la comercializacion, el arrendamiento, etc. y que
pudieran ser consideradas como “actividades Vulnerables” en términos de la LFPIORPI y derivado de esto, ser sujetas de
las diversas obligaciones, regulaciones y restricciones que la propia ley impone, sin embargo y a pesar de que la ley entré
en vigor desde el afio 2013 existe una gran cantidad de sujetos obligados que por desconocimiento no estan cumpliendo
con las obligaciones que la ley les impone, generando de esta manera la posibilidad de que la autoridad imponga sanciones
econdémicas cuantiosas las cuales podrian incluso poner en riesgo la continuidad de dichos entes econémicos, ya que las
multas por incumplimiento de las obligaciones contempladas en la LFPIORPI, son consideradas las mas altas dentro de
las legislaciones en materia administrativa.

Através del presente articulo, se pretende analizar, exponer y precisar aquellas actividades del sector inmobiliario que son
consideradas “vulnerables” en términos de la LFPIORPI a efectos de los sujetos obligados que las realizan puedan contar
con elementos que les permita cumplir con las obligaciones previstas en la ley.

Desarrollo
El Articulo 17 de la LFPIORPI establece “Para efectos de esta Ley se entenderan Actividades Vulnerables y, por tanto,
objeto de identificacion en términos del articulo siguiente, las que a continuacion se enlistan:”

1 Analisis del sector inmobiliario Mexico, Centro de informacion América Latina dun & bradstreet 17/12/2018
2 Periddico el economista 19 de enero 2018
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V. La prestacién habitual o profesional de servicios de construccion o desarrollo de bienes inmuebles o de intermediacion
en la transmisién de la propiedad o constitucion de derechos sobre dichos bienes, en los que se involucren operaciones de
compra o venta de los propios bienes por cuenta o a favor de clientes de quienes presten dichos servicios.

Desglosando el contenido de la fraccion V de este articulo, se distinguen cuatro actividades que pueden considerarse
vulnerables, sin importar el monto por el cual se realicen, contrario a las establecidas en otras fracciones donde se
consideran Unicamente vulnerables aquellas actividades realizadas por algiin monto superior a los sefialados en la propia
fraccion), dichas actividades son: 1) los servicios de construccion; 2) el desarrollo de bienes inmuebles; 3) los servicios
de intermediacion en la transmisién de la propiedad; y 4) la constitucion de derechos sobre dichos bienes inmuebles. Es
condicidn indispensable para que puedan considerarse como actividades vulnerables, que dichas actividades se realicen
de manera habitual o profesional y aunque no existe definicion de tales conceptos en ningun ordenamiento legal en la
materia, se entiende como habitual algo que se hace constantemente, por continuacién o por habito. Y como profesional
aquellas actividades que se realizan habitualmente como una forma de vida, es decir en el ejercicio de una profesion.
Si bien es cierto que dichos conceptos pueden ser muy generales y ambiguos, la intencion de la ley es regular aquellas
actividades principales o reiteradas que realizan un sujeto y no aquellas actividades ocasionales, accidentales o que se
realizan por unica ocasion.

También es condicion indispensable para que puedan considerarse Actividades Vulnerables, que, en la realizacion de
estas, se involucren operaciones de compra o venta de los propios bienes y que dichas compras o ventas se realicen por
cuenta o a favor de clientes de quienes presten dichos servicios.

A efectos de profundizar y clarificar sobre dichas actividades vulnerables se analizan de manera particular:

a) Servicios de construccioén

Atendiendo a lo anteriormente sefialado los servicios de construccion deberan ser considerados
actividades vulnerables Unicamente si se cumplen las condicionantes de que dicha actividad se realice
de manera habitual o profesional y que en dicha actividad se involucre una operacion de compra venta
por cuenta o a favor del cliente del sujeto que presta el servicio de construccion. Sobre este mismo tema,
vale la pena retomar lo dispuesto en los criterios generales emitidos por la UIF de la SHCP

¢Se entendera por Actividad Vulnerable a la prestacion de servicios de construccion, en los que no se
involucren operaciones de compra o venta de dichos bienes inmuebles?

La prestacién habitual o profesional de servicios de construccion o desarrollo de bienes inmuebles,
a que se refiere la fraccion V del articulo 17 de la LFPIORPI, que se lleven a cabo sin involucrar
operaciones de compra o venta del referido bien por parte de quien prestd los mencionados servicios,
no seran consideradas como Actividades Vulnerables en términos del precepto antes citado.

¢Se entendera como Actividad Vulnerable la venta de bienes inmuebles propios, cuando el vendedor
contrate los servicios de construccion de un tercero para el desarrollo de éstos?

En términos del articulo 17, fraccién V de la Ley, la Actividad Vulnerable es la prestacion habitual o
profesional de servicios de construccion o desarrollo de bienes inmuebles o de intermediacion en la
transmision de la propiedad o constitucion de derechos sobre dichos bienes, en los que se involucren
operaciones de compra o venta de los propios bienes porcuenta o a favor de clientes de quienes
presten dichos servicios.
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En este sentido, la venta de un bien inmueble propio, en la que se involucre la prestacion de un
servicio de construccion por parte de un tercero, si se entendera como la Actividad vulnerable de
desarrollo, ya que el fin primordial de la contratacién de dichos servicios de construccion por parte
del vendedor, es la de que el bien inmueble de que se trate sea sujeto a un acto u operacion de
compra o venta, a favor de sus propios Clientes o Usuarios.

b) Desarrollo de Bienes Inmuebles

El desarrollo de bienes inmuebles ha estado considerado como una actividad vulnerable practicamente
desde la publicacién y entrada en vigor de la LFPIORPI, sin embargo, también es cierto que ni la autoridad
habia publicado los mecanismos o reglas para el cumplimiento de las obligaciones de dicha actividad,
ni los sujetos obligados habian puesto el interés en la misma. Fue hasta finales del afio 2016, que
mediante resolucion publicada en el DOF el 16/12/2016 se expidieron los formatos oficiales de los avisos
e informes que deben presentar quienes realicen dichas actividades vulnerables. Resulta interesante
que en la exposicion de motivos o considerados de dicha resolucién nos aclara que efectivamente esta
actividad se considera vulnerable, y que es una actividad diferente a la compra venta, transmisién de la
propiedad de los inmuebles, o la constitucién de derechos sobre bienes inmuebles como propiamente lo
establece el propio articulo 17 fraccion V. la redaccién de la resolucion de diciembre 2016 refiere:

“CONSIDERANDO...Que en el Anexo “5” de la Resolucion por la que se expiden los formatos
oficiales de los avisos e informes que deben presentar quienes realicen actividades vulnerables,
se establecio el formato oficial por medio del cual quienes realizan las Actividades Vulnerables
previstas en el articulo 17, fraccion V de la Ley deben presentar los Avisos correspondientes; sin
embargo, dicho formato esta enfocado a las operaciones de compraventa de inmuebles;

Que resulta necesario que la Unidad de Inteligencia Financiera expida el formato oficial que sea acorde
a las circunstancias especificas del sector de desarrolladores de bienes inmuebles, que permita obtener
elementos utiles para cumplir con el objeto dela Ley, atendiendo no solo a las operaciones de
compraventa de inmuebles que estan involucrados, sino también a las transacciones que se
presentan al llevar a cabo el desarrollo de bienes inmuebles, actividad que esta prevista como vulnerable
en términos del citado articulo 17, fraccion V de la Ley, por lo que se ha tenido a bien expedir la siguiente
resolucion”

Mediante dicha resolucion se expide entonces el Anexo 5-B que contiene propiamente los formatos
mediante el cual se deben presentar los avisos e informes de la actividad Desarrollo de bienes inmuebles
y en Anexo 5-A contiene los formatos relacionados con la actividad de servicios de construccion,
intermediacion y constitucion de derechos sobre dichos inmuebles.

La propia resolucién publicada en el DOF el 16/12/2016 contiene una definicion de lo que se considera
desarrollo de bienes inmuebles y refiere “Para efectos del Anexo “5-B”, se entendera como desarrollo de
bienes inmuebles aquellas obras consistentes en desarrollos inmobiliarios o fraccionamientos de lotes,
en los que se involucren operaciones de compra o venta de bienes inmuebles.”

Cabe sefalar, que derivado de la practica profesional se ha podido conocer que diversas empresas o
grupos empresariales realizan esta actividad vulnerable y no tienen conocimiento de las obligaciones
que deben cumplir e incluso confunden las obligaciones derivadas de las actividades de constitucion de
derechos (compra-venta) con las de Desarrollos inmobiliarios, por tanto estan siendo omisos tanto en
el alta o registro de dicha actividad, la identificacion de las operaciones y la presentacion de los avisos
e informes, ubicandose de esta manera en una situacion de riesgo de imposicion de cuantiosas multas
ante un eventual requerimiento o verificacion por parte de la autoridad.
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c) Intermediacion en la transmisién de la propiedad

Una de las actividades que la LFPIORPI en la fraccién V del art. 17 contempla como Vulnerables es
precisamente la prestacion habitual o profesional de servicios de intermediacion en la transmisién de
la propiedad en los que se involucren operaciones de compra o venta de los propios bienes por cuenta
o a favor de clientes de quienes presten dichos servicios. Y al igual que la actividad de Desarrollos
inmobiliarios el sector empresarial no tiene conocimiento y no esta cumpliendo con las obligaciones que
la ley le impone.

A afectos de profundizar y clarificar los supuestos en los que la intermediaciéon es considerada una
actividad vulnerable, la UIF de la SHCP mediante criterios generales ha publicado:

¢Se entendera por Actividad Vulnerable a la prestacion de servicios para las gestiones de venta de
inmuebles que son propiedad de un tercero aunque el tercero propietario es quien se encarga
directamente de la venta de los referidos bienes inmuebles?

La prestacion habitual o profesional de servicios intermediacion en la transmision de la propiedad o
constitucion de derechos de bienes inmuebles, en los que se involucren operaciones de compra o
venta de los referidos bienes, si se entendera como Actividad vulnerable, en términos de lo sefialado
en la fraccion V, del articulo 17 de la Ley.

Resulta claro que un caso tipico de esta actividad son las realizadas por las agencias, broker, corredores
o promotores inmobiliarios quienes, sin ser propietarios de los inmuebles, realizan una labor de
prospeccién, promocion y venta de dichos bienes, labor por la que cobran una determinada comisién ya
sea al comprador o al vendedor de dicho bien inmueble.

d) Constitucion de derechos sobre bienes inmuebles

En la practica profesional esta es la actividad vulnerable realizada por las empresas del sector inmobiliario
que mas a menudo observamos y por la cual los sujetos obligados estan cumpliendo con las obligaciones
correspondientes, tipicamente la identificamos como la compra venta o transmision de propiedad de
bienes inmuebles que realizan las empresas del sector en favor de sus clientes, sin embargo resulta
importante realizar un estudio mas profundo para determinar con exactitud cuales son las operaciones
que se encuadran y pueden considerarse una Actividad Vulnerable.

La disposicion expresa el art. 17 de la LFPIORPI (en lo que respecta a la actividad que ahora nos ocupa)
refiere: constitucion de derechos sobre dichos bienes, en los que se involucren operaciones de compra o
venta de los propios bienes por cuenta o a favor de clientes de quienes presten dichos servicios.
(Por supuesto se refiere a bienes inmuebles). Sin embargo si analizamos la primera parte de la oracion o
el supuesto principal constitucion de derechos sobre dichos bienes tenemos que definir que se considera
constituir un derecho sobre un bien inmueble, y en ese sentido la doctrina legal clasifica a los derechos
principalmente en Derechos reales y Derechos personales, de igual manera el Codigo Civil Federal sin
incluir una definicion o clasificacion expresa de Derecho real o Derecho personal, si define algunos tipos
de derecho, tales como el usufructo, la prenda, la propiedad, etc. y refiere que son derechos reales. Por
otro lado, el Cadigo civil del Estado de Jalisco de manera expresa contiene las siguientes definiciones:

Articulo 5°. El derecho personal es el vinculo juridico patrimonial entre dos personas.

Articulo 7°. El derecho real es el poder juridico que tiene su titular sobre un bien. Es preferente,
persequible y oponible frente a terceros.
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Resulta entonces, que la posibilidad de constituir derechos sobre bienes inmuebles tipicamente le
corresponderia al derecho de propiedad, sin embargo, no es el Unico, es decir existe la posibilidad de
constituir un derecho por ejemplo de usufructo, o de hipoteca, de uso o goce sobre un bien inmueble.

Para determinar si una operacién es considerada vulnerable en términos de la fraccién V de la LFPIORPI
ademas de lo anterior, tendria ademas que cumplir con las siguientes condicionantes; que la actividad
se realice de manera habitual o profesional en los términos anteriormente analizados; pero ademas que
en dicha actividad se involucren operaciones de compra o venta de los propios bienes por cuenta o a
favor de clientes de quienes presten dichos servicios.

Excepciones

El articulo 27 Bis de las Reglas de caracter general en materia de la LFPIORPI, contiene una excepcion al referir: En
términos de lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 17 de la Ley, no seran objeto de Aviso las Actividades Vulnerables
siguientes:

Ill. La prestacion habitual o profesional de servicios de construccién o desarrollo de bienes inmuebles a que se refiere la
fraccion V del articulo 17 de la Ley, en los casos de la primera venta de inmuebles, cuando:

a) Los recursos provengan, total o parcialmente, de instituciones de banca de desarrollo o de Organismos publicos
de vivienda, y

b) La totalidad del precio haya sido cubierta por conducto de Instituciones del Sistema Financiero. Se entendera como
primera venta aquella que preceda a cualquier otra respecto del inmueble de que se trate.

Sobre dicho articulo es importante seialar que dicha excepcion le es aplicable Unicamente a los servicios de construccion y
al desarrollo de bienes inmuebles, pero que no le es aplicable a la intermediacién ni tampoco a la constitucion de derechos
sobre los bienes inmuebles, pero ademas considera que no seran objeto de aviso las actividades ahi referidas, pero sin
lugar a dudas, no exceptua o libera del resto de obligaciones contempladas en la LFPIORPI tales como la identificacion de
los clientes y/o usuarios, la integracién del Expediente Unico de Identificacion, entre otras.

Actividades vulnerables relacionadas
Ademas de las actividades vulnerables contempladas en la fraccion V, el Art. 17 de la LFPIORPI contempla otras actividades
vulnerables relacionadas con el sector inmobiliario y que de manera general se enunciaran:

e Fraccién XV La constitucién de derechos personales de uso o goce de bienes inmuebles por un valor mensual
superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en
que se realice el pago o se cumpla la obligacién. Tradicionalmente identificamos en esta fraccion a las operaciones
de arrendamiento de bienes inmuebles. De igual manera el Art 27 Bis fraccién V de las reglas de caracter general
contempla un punto de excepcion al considerar “En términos de lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 17 de
la Ley, no seran objeto de Aviso las Actividades Vulnerables siguientes: V. La prevista en la fraccion XV del articulo
17 de la Ley, cuando quien la realice y el Cliente o Usuario formen parte de un Grupo Empresarial y la totalidad de
la contraprestacion haya sido cubierta por conducto de Instituciones del Sistema Financiero o no exista un flujo de
recursos.

e Fraccién Xl La prestacion de servicios profesionales, de manera independiente, sin que medie relacion laboral con el
cliente respectivo, en aquellos casos en los que se prepare para un cliente o se lleven a cabo en nombre y representacion
del cliente cualquiera de las siguientes operaciones:
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a) La compraventa de bienes inmuebles o la cesion de derechos sobre estos;
e) La constitucion, escisién, fusion, operacién y administracion de personas morales o vehiculos corporativos, incluido
el fideicomiso y la compra o venta de entidades mercantiles.

e Fraccioén Xll. La prestacion de servicios de fe publica, en los términos siguientes:

A. Tratandose de los notarios publicos:

a) La transmision o constitucion de derechos reales sobre inmuebles, salvo las garantias que se constituyan en favor de
instituciones del sistema financiero u organismos publicos de vivienda.

d) La constitucion o modificacion de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre inmuebles, salvo los que
se constituyan para garantizar algtn crédito a favor de instituciones del sistema financiero u organismos publicos de
vivienda.

B. Tratandose de los corredores publicos:

a) La realizacion de avaltios sobre bienes con valor igual o superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal;

¢) La constitucién, modificacién o cesion de derechos de fideicomiso, en los que de acuerdo con la legislacién aplicable
puedan actuar;

Conclusiones

Como se menciond al inicio de este articulo, el sector inmobiliario representa una parte importante de la economia en
México; también es verdad, que efectivamente el sector inmobiliario es una actividad donde existe el riesgo de emplearse
una gran cantidad de recursos de procedencia ilicita, por tal razén, la LFPIORPI contempla una importante regulacion sobre
muchas de estas actividades. Desafortunadamente existe una gran cantidad de sujetos obligados que por desconocimiento
no estan cumpliendo con las obligaciones que la ley les impone. También es cierto que la legislacion en la materia en
muchos casos es imprecisa, ambigua y confusa e incluso los mecanismos para el cumplimiento de algunas obligaciones
tales como la presentacion de avisos e informes son deficientes, poco claros o inapropiados.

En este sentido, resulta importante que los sujetos obligados analicen las operaciones realizadas para determinar si dichas
operaciones se consideran Actividades Vulnerables en términos de ley y por ende cumplir de manera correcta y oportuna
con las obligaciones, restricciones y prohibiciones que la legislaciéon en la materia le impone.

El presente articulo constituye inicamente una opinion del autor y se basa en su propia comprensién de la ley, el reglamento,
las reglas de caracter general, los criterios emitidos por la UIF y demas doctrina en la materia.
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Introducciéon

En los ultimos afios uno de los temas de mayor controversia en México ha sido el servicio de subcontratacion (outsourcing),
tanto en el entorno legal, laboral, seguridad social, vivienda y fiscal incluyendo lo referente en materia de Prevencion de
Lavado de Dinero (PLD).

Con la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) e
identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita, publicada en el DOF el 17 de octubre de 2012, fue que
actividades denominadas en la misma “vulnerables” y contenidas en el articulo 17 del ordenamiento legal, tuvieron que
iniciar a reportarse por los sujetos obligados.

Sin olvidar que la finalidad de la LFPIORPI es normar que quienes realicen las actividades vulnerables aporten informacion
ala Unidad de Inteligencia financiera (UIF) para que esta autoridad investigue si los recursos que utiliza son de origen licito.
Por lo tanto, la UIF no es una unidad recaudadora del SAT, su razén de ser obedece entre otros objetivos, a analizar los
recursos ilicitos y evitar el financiamiento al terrorismo, y dentro de sus atribuciones legales se encuentra precisamente,
la interpretacion de la LFPIORPI.

Implicaciones del criterio emitido por la UIF

El 21 de octubre de 2016, en ejercicio de sus atribuciones legales, la UIF del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
publico la interpretacion del precepto legal del articulo 17, fraccion X, inciso b) de la LFPIORPI, sefialando que los servicios
de subcontratacién (outsourcing) encuadran en el mismo, por lo que se consideran actividad vulnerable.

A quienes prestan el servicio de subcontratacion (Outsourcing) en términos del articulo 15-A de la Ley
Federal del Trabajo, “se hace referencia al inciso b) de la fraccion Xl, art. 17 de LFPIORPI, conforme
a la cual se entendera como actividad vulnerable y, por tanto, objeto de identificacion, la prestacioén de
servicios profesionales, de manera independiente, sin que medie relacién laboral con el cliente respectivo
en aquellos casos en los que se prepare para un cliente o se lleven a cabo en nombre y representacion
del cliente, entre ofras operaciones, la administracion y manejo de recursos, valores o cualquier otro
activo de sus clientes”

Por lo anterior, para la autoridad, las empresas que otorgan el servicio de subcontratacion (outsourcing) pudieran operar
bajo un esquema en que es posible manejar recursos con fines de evasion fiscal que generan recursos de procedencia
ilicita y por consecuencia constituyen “lavado de dinero” y sujetas al régimen de PLD.
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Obligaciones en materia de prevencion de lavado de dinero
Quienes presten servicios de subcontratacion se encuentran obligados a cumplir con la LFPIORPI, destacando el
cumplimiento de lo siguiente:

1. Elaborar un manual de lineamientos de Prevencion de Lavado de Dinero (PLD).

2. Nombrar a un representante encargado del cumplimiento ante la Secretaria de Hacienda, para fungir como enlace
entre la entidad y la autoridad responsable.

3. Integrar los expedientes de identificacién de clientes o usuarios del servicio, verificando su identidad basandose en
credenciales o documentacion oficial, asi como recabar copia de la identificacion.

4. Aplicar politicas de conocimiento de los clientes con un enfoque basado en el riesgo.

5. Llevar registros especiales.

6. Darse de alta ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) en el padron para quienes realicen actividades
vulnerables ingresando al portal en internet, enviando, bajo protesta de decir verdad, la informacién para su alta y
registro en el portal: https://sppld.sat.gob.mx/pld/ interiores/sppld.html.

7. Presentar los avisos correspondientes ante la UIF por conducto del SAT, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente, segun corresponda a aquel en que se hubiera realizado la operacion de le diera origen y que sea objeto del
aviso.

Los avisos se deberan presentar por cada contrato celebrado con los clientes, considerando el monto pagado en el
mes con cada uno de ellos.

Aviso de no operacion (5): En caso de que no se hayan llevado a cabo actos u operaciones que sean objeto de
aviso o0 que los mismos se ubiquen en los supuestos previstos en el articulo 27 Bis de las reglas durante el mes
que corresponda, deberan remitir en el formato sefalado en el articulo 24 de la LFPIORPI, un informe en el que
solo se complementaran los campos relativos a la identificacion de quien realice actividad vulnerable, el periodo que
corresponda, asi como el sefialamiento de que en el periodo correspondiente, no se realizaron actos y operaciones
objeto del aviso o que los mismos se ubican en los supuestos previstos en el articulo 27-Bis de las Reglas.

8. Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccion u ocultamiento de la informacién y documentacién que sirva de
soporte a la actividad vulnerable, asi como la que identifique a clientes o usuarios. Lo anterior por un plazo de cinco
afios.

9. Atender las visitas de verificacion y requerimientos de la autoridad.

Conclusiones

Las empresas que presten servicios de subcontratacion (outsourcing) sin importar quién sea el patrén en un momento
dado, estan sujetas al régimen PLD y, en consecuencia, deben cumplir con la LFPIORPI, segun el articulo 17, fraccion XI,
pues para la autoridad hay probabilidades de que a través de esos esquemas se manejen recursos con fines de evasién
fiscal, y la intencidn es investigarlos y denunciarlos como “lavado de dinero” y les pueden imponer sanciones previstas en
la LFPIORPI.

Es importante considerar cumplir con la totalidad de las obligaciones establecidas en la LFPIORPI ya que existe
incumplimiento si los obligados unicamente se dan de alta de la actividad vulnerable y envian los avisos y/o informes. Es
importante recordar que esta ley sanciona por no hacer, por hacer mal, por presentar extemporaneamente, por hacerlo a
requerimiento de la autoridad, entre otros, y por cada una de las mismas alcanza multas por montos relevantes.

Referencias

LFPIORPI (2012) Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.
Publicada en el DOF 17-10-2012. Ultima reforma 09-03-2018., disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
regley/Reg_LFPIORPI.pdf Recuperado 11-02-2020.

BOLETIN FEBRERO

TECNICO 2020



>

RLFPIORPI (2013) Reglamento de Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (RLFPIORPI). Publicada el 16-08-2013., disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/
Reg_LFPIORPI.pdf Recuperado 11-02-2020

RCGLFPIORPI (2013) Reglas de Caracter General a que se refiere la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita emitidas el 23-08-2013 disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5311572&fecha=23/08/2013. Recuperado el 12-02-2020

SAT (2020) Sistema del Portal en Internet para la Prevencion de Lavado de Dinero (SPPLD) del Servicio de Administracion
Tributaria. Disponible en https://sppld.sat.gob.mx/pld/interiores/sppld.html Consultado el 11-02-2020.

BOLETIN FEBRERO

TECNICO 2020



Comision de Sector Gobierno

Perfil del servidor publico

contratado para ejercer las

funciones establecidas

por los érganos internos

de control en la

Autor administracion publica

CPA José Manuel Padilla Sanchez

Consultor y Capacitador Independiente. Miembro
de la Comisién del Sector Gobierno del Colegio de
Contadores Publicos de Guadalajara, Jalisco.



Con la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién y por consecuencia de los Sistemas Estatales, los servidores publicos
que ejercen o deben ejercer la funcion de Control Internos en los entes publicos deben de estar conscientes de las
siguientes disposiciones legales que se mencionan en el presente documento.

Por disposicién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, los funcionarios publicos que terminaron la
anterior administracion publica cesaron sus funciones al no tener derecho de estabilidad laboral. Al ser nombrados un buen
numero de ellos en la nueva administracion que no cubren los requisitos mencionados en este documento porque 0 no
cuentan con el perfil académico requerido o no cuentan con los conocimientos y experiencia para desempefiar el puesto
que les fue conferido.

En los Organos Internos de Control se llevan a cabo funciones de auditoria y de derecho, que requieren por perfil académico,
el titulo profesional para poder ejercer dichas funciones y presentar los informes o dictamenes correspondientes.

Lo cuestionable para ellos y para quien los designd, es la falsedad de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes
que de ella emanen, estando vigentes estas disposiciones legales.

LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 2°. Las autoridades estatales y municipales son coadyuvantes en la vigilancia y cumplimiento de la presente Ley
y su Reglamento en sus respectivas esferas de competencia. En caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto por los
ordenamientos legales a los que se encuentren sujetas dichas autoridades y la presente Ley.

Articulo 4°. Es objeto de la presente Ley establecer:

l. La regulacion y supervision del ejercicio de las actividades profesionales en el Estado;

Il. Las profesiones que requieren titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo, asi como
las autoridades que han de expedirlo;

Il. Los requisitos para la expedicion de las cédulas que autoriza el ejercicio de la actividad profesional;

X. La regulacion de la certificacion obligatoria de quienes ejerzan actividades profesionales, en los términos de esta Ley y
su Reglamento, que comprenden las areas del derecho, contaduria, las diversas ingenierias, arquitectura y las areas de la
salud en general; y las que la Comision posteriormente considere de interés incorporar, con el propésito de garantizar una
atencion de calidad a los usuarios de sus servicios y asi proteger sus intereses;

Articulo 7°. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Actividad Profesional: el desempefio habitual de actos propios de una profesion en el ambito publico o privado de
forma gratuita u onerosa. La ostentacion del caracter de profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o
de cualquier otro medio escrito, grafico o electrénico, constituye presuncion de que se prestan los servicios propios de la
profesion a que se refieren;

Il. Cédula: documento expedido por la Direccion de Profesiones, que autoriza el ejercicio de la actividad profesional y
que da fe de la expedicion legal de los documentos acreditativos de cada modalidad de cédula, incluido el titulo profesional
respectivo y de la certificacion de competencia profesional; con vigencia definitiva o temporal, ésta, renovable a partir de la
evaluacion satisfactoria de sus competencias profesionales y su actualizacién continua;

Il. Certificado de competencias profesionales: documento expedido por el colegio de profesionistas o la Direccion, de
acuerdo al dictamen emitido por el ente evaluador, que reconoce y avala las competencias profesionales de cada profesion
o especialidad por un tiempo determinado, para brindar a la sociedad mayor garantia del ejercicio de las actividades
profesionales;
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Capitulo Il
De las Profesiones que necesitan Titulo para su Ejercicio

Articulo 9°. Todos los estudios profesionales y académicos ofertados en la curricula de las instituciones de educacion a
que hace referencia el articulo 79, requeriran del titulo profesional correspondiente en los términos previstos por el articulo
81.

Articulo 10. La Direccion, escuchando la opinién de las instituciones de educacion superior establecidas en la entidad
y de los colegios de profesionistas, propondra los proyectos de reglamentos que regiran los ambitos de accion de cada
profesion y las condiciones para su ejercicio.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de control se deberan observar, ademas de los
requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcién publica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos. Los titulares de los Organos internos de control de los Organos constitucionales auténomos, asi como de las
unidades especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de sus respectivas leyes.

Articulo 25. En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se
valorara si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerara una politica de integridad
aquella que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:
I. Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de
liderazgo en toda la estructura;
Il. Un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacién, que
cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real;
lll. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y
periodica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;
IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las autoridades competentes,
asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actian de forma contraria a las
normas internas o a la legislacion mexicana;
V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de integridad que
contiene este articulo;
VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo
a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ningun caso autorizaran la discriminacion de persona alguna
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y
VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.

Articulo 36. Las Secretarias y los Organos internos de control, estaran facultadas para llevar a cabo investigaciones o
auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los Declarantes.

De las Faltas administrativas no graves de los Servidores Publicos
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Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempenfo disciplina y respeto,
tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan
en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de
la sociedad y que oriente su desempefio.

El cédigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores
Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.

CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 6°. Son principios aplicables a los servidores publicos, los siguientes:
I. Competencia por mérito: Implica contratar a las personas que cuenten con los mejores conocimientos, aptitudes
y habilidades para llevar a cabo de manera eficiente y eficaz un empleo, cargo o comision en la Administracién Publica

del Estado;

Articulo 9°. Los servidores publicos tutelan el principio de competencia por mérito, cuando se ajustan a las siguientes
reglas:

|. Estan conscientes de tener los conocimientos, aptitudes y habilidades para el empleo, cargo o comisién para el
que fueron contratados, los cuales les permita cumplir con sus funciones de una manera oportuna, eficiente y eficaz;

II. Desempefan su cargo en funcién de las obligaciones que les confieren las normas aplicables a su empleo, cargo o
comisioén y las que les instruyan sus superiores jerarquicos, utilizando todos sus conocimientos y su capacidad fisica e

intelectual para obtener los mejores resultados;

lll. Desarrollan, complementan, perfeccionan o actualizan los conocimientos y habilidades necesarios para el
eficiente desempefio de su empleo, cargo o comision, con el apoyo de la entidad publica;

IV. Se capacitan para desempefar mejor las funciones relativas a su empleo, cargo o comision, con el apoyo de la entidad
publica;

V. Evitar encomendar y/o llevar a cabo actividades para las que no cuentan con la competencia profesional
necesaria, y de presentarse este caso, informan esta circunstancia a su superior en forma oportuna para cualquier efecto
que resulte procedente; y

VI. Las demas que se determinen en cualquier otra disposicion legal o administrativa.

CAPITULO Il DE LOS CODIGOS DE ETICA

CUARTO. El Cédigo de Etica constituira un elemento de la politica de integridad de los entes publicos, para el fortalecimiento
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de un servicio publico ético e integro. Sera el instrumento que contendra los principios y valores considerados como
fundamentales para la definicién del rol del servicio publico y que buscara incidir en el comportamiento y desemperfio de
las personas servidoras publicas, para formar una ética e identidad profesional compartida y un sentido de orgullo de
pertenencia al servicio publico.

El Cédigo de Etica establecera mecanismos de capacitacion de las personas servidoras publicas en el razonamiento
sobre los principios y valores que deberan prevalecer en la toma de decisiones y en el correcto ejercicio de la
funcion publica en una situaciéon dada.

QUINTO. EI Cédigo de Etica que emitan las Secretarias y los Organos Internos de Control debera contener los principios
constitucionales y legales que rigen al servicio publico:

H. Profesionalismo: Las personas servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o comision, observando en todo momento disciplina,
integridad y respeto, tanto a las demas personas servidoras publicas como a las y los particulares con
los que llegare a tratar.

J. Transparencia: Las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones privilegian el principio
de maxima publicidad de la informacién publica, atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso
y proporcionando la documentacién que generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el
ambito de su competencia, difunden de manera proactiva informacién gubernamental, como un elemento
que genera valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos personales que
estén bajo su custodia.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO
Contraloria del Estado

Articulo 48.

1. La Contraloria del Estado es la dependencia que como érgano interno de control de la Administracion Publica del Estado
es responsable en ese ambito de ejecutar la auditoria de la Administracion Publica del Estado y de aplicar el
derecho disciplinario de los servidores publicos en los términos de la legislacién aplicable.

2. La Contraloria del Estado estara dotada de los recursos humanos, financieros y materiales que requiera para su efectiva
operacion, y contara con autonomia técnica y de gestion, en los términos que apruebe el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal correspondiente.

SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE JALISCO

El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco emitio a fines de la Administracion pasada, una
recomendacién a todos los entes publicos del Estado, para que sus Organos Internos de Control cuenten con las estructuras
minimas para cumplir con sus atribuciones y funciones, asi como el perfil requerido para cumplir con las mismas. Esta
recomendacion a la fecha no se ha cumplido por la mayoria de los mismos.
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CONCLUSION: ;Es correcta la designacion de funcionarios publicos en los Organos Internos de Control responsables
de ejecutar la investigacion o auditoria, substanciar presuntas responsabilidades y aplicar el derecho administrativo o la
auditoria forense a personas que no sean Contadores Publicos o Lic. en Derecho?

¢ Es correcto que ejerzan dicha actividad profesional personas que no cuenten con el titulo correspondiente a la especialidad?

Pero ademas, ¢ que no hayan tenido capacitacién en los temas relacionados con la Contabilidad Gubernamental, el Control
Interno y sus normas técnicas?.
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Comision de Seguridad Social e Impuestos Estatales

El outsourcing,
Instrumento de beneficio
empresarial, o
Instrumento de

Autor: defraudacion fiscal,
Lic. José Adan Romero Meza
laboral y penal...




ANTECEDENTES:

Como es de todos conocido, el término Outsourcing es el nombre genérico que se le da a la figura y como se le conoce
mundialmente, también llamado eterizacién o tercerizacion.

Surge en Estados Unidos durante la Il Guerra Mundial, cuando las empresas buscaban concentrar la mayor cantidad
posible de actividades para no depender de ningun proveedor. Busca una especialidad, un servicio del que la empresa
carece, como por ejemplo “servicios de mensajeria, de limpieza, de mantenimiento, de alimentos”. Siempre y cuando esos
no sean los servicios propios de la empresa.

En México se encuentra regulado en la Ley Federal del Trabajo desde el aio 2012 y se le da el nombre de
Subcontratacion, encontrandose contemplada en sus articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D, los que para mayor claridad
en el concepto me permito transcribirlos a continuacion:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un patréon
denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia,
a favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en
el desarrollo de los servicios o la ejecucién de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo, debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que se
desarrollen en el centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores
al servicio del contratante.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se considerara patrén para todos los
efectos de esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.
Articulo adicionado DOF 30-11-2012

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre la persona fisica o moral que solicita los servicios y un
contratista, debera constar por escrito.

La empresa contratante debera cerciorarse al momento de celebrar el contrato a que se refiere el
parrafo anterior, que la contratista cuenta con la documentacién y los elementos propios suficientes para
cumplir con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores.

Articulo adicionado DOF 30-11-2012

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servicios debera cerciorarse permanentemente que
la empresa contratista, cumple con las disposiciones aplicables en materia de seguridad, salud y medio
ambiente en el trabajo, respecto de los trabajadores de esta ultima.

Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad de verificacién debidamente acreditada y aprobada
en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo adicionado DOF 30-11-2012
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Articulo 15-D. No se permitira el régimen de subcontratacion cuando se transfieran de manera

deliberada trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de disminuir derechos

laborales; en este caso, se estara a lo dispuesto por el articulo 1004-C y siguientes de esta Ley.
Articulo adicionado DOF 30-11-2012

DESARROLLO DEL TEMA:

Como podra observarse con meridiana claridad, “la subcontratacion u Outsourcing” se generd “solo para actividades
externas o ajenas a las del objeto social de las empresas, que las contratan”.

Sin embargo, esta figura se empez6 a degenerar cuando las empresas buscaron utilizarla para evitar las obligaciones
fiscales sobre la némina y liberarse de toda responsabilidad laboral y de seguridad social, afectando el retiro del trabajador.

En efecto, infortunadamente el Outsourcing o subcontratacion ha estado siendo utilizado a través de empresas
especialmente creadas para servir como fachada como administradoras de la nédmina, haciéndose cargo de pagar a los
empleados y trabajadores de las empresas, e incluso se ha encontrado con Sindicatos que hacen las mismas funciones
de intermediacion u Outsourcing, con el consabido perjuicio para los trabajadores a los que se les afecta tanto en sus
relaciones laborales como en el retiro al haberse falseado datos de inscripcion a la Seguridad Social.

Debe de considerarse ademas de lo anterior, qué con las recientes reformas a las Leyes de naturaleza Fiscal, donde la
defraudacion y/o evasion fiscal estara siendo cada vez mas supervisada e incluso perseguida, se correra el riesgo para
los empresarios y/o patrones de incurrir en delitos de naturaleza fiscal y/o penal. De ahi que debera de tenerse especial
cuidado en “dejar de sugerir o permitir que nuestros clientes incurran en ese tipo de practicas y figuras fraudulentas. Lo
anterior por virtud de que no dejan de ser “actos juridicos simulados”; y todo acto juridico simulado constituye la figura del
FRAUDE. Habida cuenta que, en el estado de Jalisco, el articulo 252 fraccion VIl del Cédigo Penal, en relacién con el 250
y 251 del mismo ordenamiento, establece:

252, las mismas penas sefialadas en el articulo anterior se impondran:

Fraccion VIIl.- Al que simulare un juicio, un contrato, un acto, o escrito judicial, con perjuicio de otro para obtener
cualquier beneficio indebido.

Por otra parte, el senador Napoleé6n Gémez Urrutia presentd una iniciativa contra el outsourcing que, segun el sector
privado, es un error que podria inhibir el empleo, la inversion y la competitividad, dejando dafos ‘devastadores’ para la
economia. En lo personal, el suscrito “no estoy de acuerdo con las opiniones del sector privado; sino por el contrario, estoy
de acuerdo en que la figura de la subcontratacién u outsourcing sea regulada adecuadamente”, para evitar principalmente
la afectacion al trabajador y después la evasion fiscal.

La iniciativa, que pretende reformar la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, sostiene que ciertas actividades
ilegales de subcontratacién han impactado directamente a los derechos laborales de las personas trabajadoras, entre ellos
la sindicacion y la seguridad social, ademas de provocar una merma al fisco federal y al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

Plantea como finalidad lograr la tutela efectiva de los derechos laborales de las personas cuando el empleador
utilice engaiios, tales como la simulacién de contratos o la denominacién diferente, para luego negar la existencia
de una relacion laboral y sustraerse de las obligaciones legales que emanan de ese tipo de vinculo.
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS REFERIDAS:

Abusos fiscales y laborales en detrimento de los trabajadores y las finanzas publicas.

Ausencia de inspeccion laboral en la materia.

LJso de artificios legales para reducir los salarios y prestaciones de los trabajadores.

Precarizacién del empleo.

Practica de elusion y evasion fiscal o de seguridad social.

Afectacion importante en materia de prevision social.

Esquemas que ofrecen beneficios sin sustento y justificacion a los contratantes y a los trabajadores.

Imposibilidad de un trabajador de tener una jubilaciéon digna, dada su permanente entrada y salida al mercado de trabajo,
asi como cotizacion con un salario minimo.

Afectacién en materia de reparto de utilidades.

Empresas virtuales sin activos que venden estrategias sin cuidado ni respeto por los trabajadores.
Relaciones simuladas de trabajo; por ejemplo, la existencia de falsos independientes.

Empresas fantasmas.

Empresas que desaparecen a los pocos meses de haber sido creadas.

La iniciativa identifica entre los principales distintivos del outsourcing ilegal que se migren empleados de centros
de trabajo a entes creados ex profeso para recibirlos como suyos y encargarse del manejo de néminas. Las
actividades laborales preponderantes para el giro de la empresa siguen siendo las mismas, pero mediante la simulacion
los trabajadores dejan de ser parte de ésta y de su némina, lo que elimina su derecho a percibir la participacion de las
utilidades que contribuyeron a generar. En muchos casos, sefala el texto, se les priva de seguridad social y de la posibilidad
de acceder a una vivienda digna.

El documento acota que la subcontratacion licita se da cuando una empresa es subcontratada para proveer de
trabajadores especializados en actividades que el contratante no lleva a cabo en tanto se trata de actividades
necesarias, pero no las esenciales de su giro.

La propuesta sefala que los actos simulados puedan ser investigados, juzgados y sentenciados con base en las
disposiciones vigentes, tanto antes como después de que se apruebe, en definitiva. De esta manera, quienes hayan
intervenido en conductas de outsourcing ilegal podrian ser objeto de la aplicacion de las normas penales vigentes
o aquellas, que, en su caso, sean aprobadas una vez agotado el proceso legislativo.

La iniciativa propone cubrir voluntariamente el reparto de utilidades para los contratantes que hayan omitido dicho pago
durante el periodo de subcontratacion ilegal, con lo que no serian judicializables penalmente esas conductas. Ademas,
sefala, para obtener ese beneficio, aquellos que decida acogerse a éste, deberan proporcionar informaciéon sobre los
lideres de los “grupos delictivos” de outsourcing simulado.
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PRINCIPALES PUNTOS A REGULAR:

La obligacién para el contratante que hubiere sido omiso en el pago del reparto o participacion de las utilidades, a propdsito
de haber participado en la ejecucién de una subcontratacion simulada.

Se busca eliminar el hecho de impedir que las personas trabajadoras se beneficien o participen de las utilidades.

Establece un modelo de responsabilidad solidaria compartida para garantizar el pago de las contribuciones en
materia de seguridad social para los trabajadores.

Sefiala la obligacién de suscribir un contrato donde se especifiquen de manera clara y precisa los términos de la
subcontratacién, a fin de conocer su contenido y sus alcances de forma detallada.

Prevé que la STPS debera crear el Registro Nacional de Empresas de Subcontratacion, con el que se podra advertir qué
empresas dedicadas a este giro, una vez que aprueben lo establecido por el sistema de gestidn, estan en posibilidad de
celebrar contratos.

Expone que la subcontratacion unicamente podra realizarse respecto de actividades laborales en las que las
personas trabajadoras, que el contratista provee, exijan de una especializacion que resulte ajena o accesoria a la
actividad o vocacioén preponderante o principal de aquella que realice el contratante o beneficiario.

Fuente: Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley del Seguro Social, en materia de subcontratacion

CONCLUSIONES:

Definitivamente, desde mi punto de vista juridico, “la subcontratacion u Outsourcing” en un gran instrumento DE BENEFICIO
EMPRESARIAL si es utilizado adecuadamente “para lo que fue creado”. Es decir, para contratar los servicios “conexos
de la empresa”; y no ser utilizado para defraudar fiscal, y/o laboralmente, tanto a las autoridades como a los propios
trabajadores, como ha venido siendo utilizado indiscriminadamente.

De ahi, que deberemos de prevenir a nuestros clientes tanto de los beneficios de utilizarlo conforme a derecho corresponde;
como de los dafios y sobre todo de los perjuicios que pudieran sufrir de seguir empleandolo para “encubrir actos juridicos

simulados”.

Muchas gracias.
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Comision de Seguridad Social e Impuestos Estatales

Cronica Legal y Fiscal por
Servicios de Outsourcing

Autor:
CPC y MI Carlos Fabian Carrillo Rios




INTRODUCCION.

La dinamica econdémica y operativa de las empresas demanda servicios especializados que ayuden a lograr una mayor
productividad en su operacion. México es un pais muy atractivo para inversionistas extranjeros, al abrir sus fronteras de
una forma significativa desde 1992 con la firma del Tratado de Libre Comercio en el periodo presidencial de Carlos Salinas
de Gortari, de ahi a la fecha México ha firmado multiples tratados comerciales, México también es atractivo por ser vecino
de Estados Unidos de América una de las economias mas importantes del mundo y a la cual muchos paises quisieran
tener acceso, los paises que no logran comercializar directamente con Estados Unidos de América miran a México como
una puerta importante, asi mismo nuestro pais es atractivo por el bajo costo de la mano de obra, situacion que actualmente
ha cuestionado Estados Unidos de América y ha solicitado un ajuste en las remuneraciones de las empresas que quieran
invocar el TMEC (Tratado México, Estados Unidos de América y Canada). Por otra parte en México algunos contribuyentes
han aprovechado algunas deficiencias legales sobre todo en materia de Seguridad Social por lo que han proliferado
sustancialmente los servicios de prestacion de personal, lamentablemente no en todos los casos cumplen adecuadamente
con sus responsabilidades.

Outsourcing. La palabra como tal, es un anglicismo que se compone con las voces Out qué significa “fuera” y source
que se traduce “fuente” u “origen” es decir fuente externa. Outsourcing lo podemos entender ya traducido al espafiol
como “subcontratacién” “externalizacion” o “tercerizacion”.

En México aparentemente es sencillo realizar el proceso de reclutar y seleccionar personal idoneo para cubrir las necesidades
de un cliente. Sin embargo, existen trabajos sumergidos en la economia informal, el trabajo a domicilio, el trabajo a tiempo
parcial, temporal, el auténomo y el teletrabajo, todas éstas, modalidades atipicas del trabajo, requieren regulaciones legales
actuales acorde a la misma medida del propio problema y no soluciones globales con fines exclusivamente recaudatorios.
La prestacion de servicios de personal solicitado por una empresa contratante infiere realizar una serie de estudios de
indole legal, laboral y fiscal, no menos importante es revisar la parte operativa, en este proceso, debe cuidarse en todo
momento cumplir con los requerimientos exigidos por las diversas leyes, el cumplimiento integral de obligaciones otorgara
la tranquilidad y la seguridad juridica, fiscal y laboral, por consecuencia también el cuidado patrimonial de las empresas
inmiscuidas en la prestacién de servicios.

ANTECEDENTES.

El derecho mexicano regula la prestacion de servicios profesionales, como un contrato de naturaleza civil, en dicho contrato
las partes fijaran de comun acuerdo los alcances del contrato asi como la contraprestacion econémica. De las normas
relativas al contrato de prestacion de servicios profesionales se desprende con toda claridad, que la prestacion del servicio
profesional solamente podra realizarse por quien tenga un titulo profesional reconocido por la ley, que esté debidamente
registrado y se obtenga de la Direccién General de Profesiones la patente de ejercicio. Por lo tanto; Solamente aquellos
profesionales facultados podran celebrar un contrato de esta naturaleza y la materia sobre la que verse debera estar
necesariamente relacionado con aquélla para la que ha sido autorizado.

En México muchos patrones han acostumbrado evadir las cargas laborales contenidas en la Ley Federal del Trabajo
(LFT), La Ley del Seguro Social (LSS) y Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(LINFONAVIT), mediante la utilizacién de diversos instrumentos contractuales civiles o mercantiles, como son los
contratos de comision mercantil, o la creacion de las empresas de mano de obra conocidas como outsourcing, cuya
caracteristica es la subrogacion de servicios o bien, a través de contratos de prestacion de servicios profesionales, los
servicios contratados por el manejo de pensiones, en lugar de la celebracion de los contratos individuales de trabajo.

El propio Estado ha aprovechado que el Articulo 8o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
excluye de la aplicacién de dicha ley a quienes presten sus servicios mediante contrato civil o que estén sujetos al pago
de honorarios. Por ello celebran contratos civiles de honorarios profesionales, sin importar si quien lo presta es técnico
o profesional; Pasando por alto si se ha configurado la subordinacion; Por lo tanto el uso del contrato de prestacion de
servicios corresponderia a la naturaleza laboral y no a la materia civil.
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En los casos anteriores el patron se estaria ahorrando el pago de diversas prestaciones laborales, tales como la seguridad
social, el fondo nacional de la vivienda, el fondo de retiro, por sefialar algunos.

Es importante mencionar el Articulo 21 LFT. “Presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el
que presta un trabajo personal y el que lo recibe”.

El Articulo 8 de la misma Ley, determina que el trabajador es la persona fisica que presta a otra persona, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado. La propia ley puntualiza que trabajo es toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.

Al patrén lo define como la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores (Articulo 10 LFT).

Por relacion de trabajo, segun el Articulo 20 LFT. Se entiende “la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario, independientemente del acto que le dé origen”

Es fundamental hacer hincapié en que la propia Ley Federal del Trabajo previene que sera trabajo la relacion descrita,
independientemente del acto que le dé origen. A mayor abundamiento, el mismo Articulo 20 en su segundo parrafo,
define al contrato individual de trabajo, como “aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario, cualquiera que sea su forma o denominacion”.

OUTSOURCING, INTERMEDIACION O SERVICIOS INDEPENDIENTES.
Entrando en materia, ejemplificaremos algunas de las formas que actualmente se configura la prestaciéon de
servicios.

1. El Contratista (Proveedor) selecciona y recluta personal con las caracteristicas deseadas a solicitud del
Contratante (Cliente) para que el personal sea contratado directamente por el Contratante (Cliente).

2. El Contratista Persona Moral (Proveedor) contrata personal y absorbe la carga social y fiscal del personal a su
cargo para prestar servicios independientes (Servicios Juridicos, Fiscales y Contables) a el Contratante Persona
Moral (Cliente) los servicios se prestan en el domicilio del Contratante Persona Moral (Cliente).

3. El Contratista Persona Moral (Proveedor) contrata personal y absorbe la carga social y fiscal del personal
a su cargo para prestar servicios independientes (Servicios Juridicos, Fiscales y Contables) a el Contratante
Persona Moral (Cliente) los servicios se prestan en el domicilio del Contratista Persona Moral (Proveedor).

4. EI Contratista Persona Moral (Proveedor) selecciona y recluta personal con la caracteristicas deseadas a
solicitud del Contratante Persona Moral (Cliente) por lo tanto contrata personal y absorbe la carga social y fiscal
del personal a su cargo todo ello a solicitud del Contratante Persona Moral (Cliente) para que el personal preste
sus servicios en el domicilio del Contratante Persona Moral (Cliente) y se beneficie directamente el contratante
del trabajo de ellos, no se realiza supervision del trabajo.

5. EIl Contratista Persona Moral (Proveedor) selecciona y recluta personal con la caracteristicas deseadas a
solicitud del Contratante Persona Moral (Cliente) por lo tanto contrata personal y absorbe la carga social y fiscal
del personal a su cargo todo ello a solicitud del Contratante Persona Moral (Cliente) para que el personal preste
sus servicios en el domicilio del Contratante Persona Moral (Cliente) y se beneficie directamente el contratante
del trabajo de ellos, no se realiza supervision del trabajo, en este supuesto contractualmente acuerdan Contratista
Persona Moral (Proveedor) y Contratante Persona Moral (Cliente) ser obligados solidarios por la obligaciones
fiscales y laborales.

6. EIl Contratista Persona Moral (Proveedor) selecciona y recluta personal con la caracteristicas deseadas a
solicitud del Contratante Persona Moral (Cliente) por lo tanto contrata personal y absorbe la carga social y fiscal
del personal a su cargo todo ello a solicitud del Contratante Persona Moral (Cliente) para que el personal preste
sus servicios en el domicilio del Contratante Persona Moral (Cliente) Los trabajos realizados son supervisados
por personal del Contratista Persona Moral (Proveedor).
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En el caso 1 Nos aplicaria el Articulo 12 LFT. “Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion
de otra u otras para que presten servicios a un patron.”

En el caso 2 y 3 Seria aplicable el contrato de servicios independientes Articulo 2606 del Cédigo Civil Federal El
que presta y el que recibe los servicios profesionales; pueden fijar, de comun acuerdo, retribuciéon debida por ellos.
Cuando se trate de profesionistas que estuvieren sindicalizados, se observaran las disposiciones relativas establecidas en
el respectivo contrato colectivo de trabajo

En los casos 4 y 5 Debemos de aplicar los Articulo 12, 13,14y 15 LFT.

Articulo 13.No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que contraten trabajos
para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contrario seran solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las obras o servicios,
por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Articulo 14. LFT. Las personas que utilicen intermediarios para la contratacién de trabajadores seran responsables de
las obligaciones que deriven de esta Ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores tendran los derechos siguientes:

|. Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendran los mismos derechos que correspondan
a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa o establecimiento; y
Il. Los intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o comisién con cargo a los salarios de los trabajadores.

Articulo 15. LFT. En las empresas que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal para otra, y que no
dispongan de elementos propios suficientes de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13, se observaran las normas
siguientes:

I. La empresa beneficiaria sera solidariamente responsable de las obligaciones contraidas con los trabajadores; y
Il. Los trabajadores empleados en la ejecucion de las obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones
de trabajo proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa
beneficiaria. Para determinar la proporcién, se tomaran en consideracion las diferencias que existan en los salarios
minimos que rijan en el area geografica de aplicacion en que se encuentren instaladas las empresas y las demas
circunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo.

En el caso 6 aplicaria el Articulo 15-A LFT. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un
patron denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un
contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la
ejecucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo, debera cumplir con las siguientes condiciones:
a) No podréa abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que se desarrollen en el
centro de trabajo.
b) Debera justificarse por su caracter especializado.
c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores al servicio del
contratante.
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De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se considerara patron para todos los efectos de esta
Ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.

Por otra parte no habria que descuidar los Articulos 15-B y 15-C LFT. En la prestacion de servicios de personal.

15-B. El contrato que se celebre entre la persona fisica 0 moral que solicita los servicios y un contratista, debera constar
por escrito.

La empresa contratante debera cerciorarse al momento de celebrar el contrato a que se refiere el parrafo anterior, que la
contratista cuenta con la documentacion y los elementos propios suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven
de las relaciones con sus trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servicios debera cerciorarse permanentemente que la empresa contratista,
cumple con las disposiciones aplicables en materia de seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo, respecto de los
trabajadores de esta ultima.

Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad de verificacién debidamente acreditada y aprobada en términos de
las disposiciones legales aplicables.

OTRAS OBLIGACIONES.

Articulos 15-A Ley del Seguro Social. Los contratantes deberan comunicar trimestral ante la subdelegacién del IMSS
correspondiente al domicilio del patrén o sujeto obligado y del beneficiario respectivamente, dentro de los primeros quince
dias habiles de los meses de enero, abril, julio y octubre, en relacién con los contratos celebrados en el trimestre de que
se trate 1a INformMaCiON SIQUIBNTE: ... .. e et

Articulo 17 Fraccién XV inciso b) Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita. Aprovechar o manejar valores de clientes y recursos que sean activos

Articulo 46 Ley de Hacienda del Estado de Jalisco. Son obligaciones de los contribuyentes de este impuesto y en su
caso de los retenedores, ademas de las establecidas en la presente Ley o en cualquier otra disposicion legal, las siguientes:

V. Las personas fisicas o juridicas que reciban la prestacion de servicios de personal por parte de un tercero, no obstante
que no paguen la ndmina correspondiente de este personal, deberan retener el impuesto causado por el prestador de
servicios de personal y enterarlo en el mismo plazo establecido para los sujetos de este impuesto. La misma obligacion
aplica a las personas fisicas vy juridicas, que reciban la prestacion de los citados servicios de personal por parte de un
tercero, para la construccion de inmuebles ubicados en el territorio del Estado de Jalisco, sin importar que el receptor del
servicio de referencia no se encuentre domiciliado en el Estado para fines fiscales.

CAUSA DE DEFRAUDACION FISCAL CON CONSECUENCIA PENAL Y PATRIMONIAL

Por lo que se refiere al Articulo 15-D de la LFT. No se permitira el régimen de subcontratacion cuando se transfieran
de manera deliberada trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de disminuir derechos laborales; en este
caso, se estara a lo dispuesto por el articulo 1004-C y siguientes de esta Ley.

Hay que tener mucho cuidado porque aqui se ejemplifica como se llevaria a cabo un acto de simulacién parcial,
mismo que pudiera configurar un acto de defraudacion fiscal y posiblemente del tipo penal al disminuir los
derechos laborales a los trabajadores y en consecuencia pretender disminuir las cargas sociales (Disminucién de
la Contribuciones denominadas aportaciones de Seguridad Social, Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién)
Esto lo podemos complementar con la lectura de los articulos 57 de la Ley del INFONAVIT.
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“Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, y sera sancionados
con las penas sefaladas para dicho ilicito, quien haga uso de engafio, aproveche error, simule algun acto juridico u oculte
datos, para omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones o el entero de los descuentos realizados”.

Y del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién en su primer parrafo.

“Comete el delito de defraudacion fiscal quien con el uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal’

En este reglén no hay que olvidar uno de los puntos sustanciales de la reforma FISCAL PENAL 2020.

Los términos DELINCUENCIA ORGANIZADA', PRISION PREVENTIVA? Y EXTINCION DE DOMINIQO?, estos términos van
en orden después que se configure el termino DEFRAUDACION FISCAL, si hay defraudacion fiscal y el monto del crédito
supera la $7°804,230

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado debemos de observar algunas precisiones en materia de
subcontratacion de personal.

1 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de
la delincuencia organizada.

VIII BIS Defraudacion fiscal, previsto en el articulo 108, y los supuestos de defraudacion fiscal equiparada, previstos en los articulos 109, fracciones
I 'y IV, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion; $7°804,230

Fraccion adicionada DOF 08-11-2019

VIIl TER Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de
los comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, superen 3 veces lo establecido en la fraccion Il del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion $7°804,230

Fraccion adicionada DOF 08-11-2019

2 CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

Articulo 167.- El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control la prision preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio (...)

Se consideran delitos que ameriten prision preventiva oficiosa los previstos en el Cédigo Fiscal Federal, de la siguiente manera:

|. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 y 105, fracciones | y IV, cuando estén a las sanciones previstas
en las fracciones Il o lll, parrafo segundo del articulo 104, exclusivamente cuando sean calificados:

Il.- Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 y 109, fracciones i, Il, lll, IV y VIII del Cédigo Fiscal de
la Federacién cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refiere la fraccion Il del articulo 108, exclusivamente cuando sean
calificados.

lll. La expedicion, venta, enajenaciéon, compra o adquisicion de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido en la fraccion Il del articulo 108 del CFF.

Articulo 256. Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos que consten en la misma, conforme a las disposiciones normativas de cada
Procuraduria, el Ministerio Publico, podra abstenerse de ejercer la accién penal con base en la aplicacion de criterios de oportunidad, siempre que, en su
caso, se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

()

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos
de delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico. Para el caso de delitos fiscales y financieros, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, Ginicamente podré ser aplicado el supuesto de la fraccién
V, en el caso de que el imputado aporte informacion fidedigna que coadyuve para la investigacion y persecucion del beneficiario final del mismo delito,
tomando en consideracién que sera este Ultimo quien estara obligado a reparar el dafio

3 LEY DE EXTINCION DE DOMINIO.

La nueva ley deroga a la existente, y tiene como objetivo primordial, darle mas fuerza juridica al Ministerio Publico Federal, con la finalidad de que éste
pueda CONFISCAR de forma directa con eficacia, las finanzas y bienes de quien cometa ciertos delitos en particular (11 tipos penales), entre los cuales
se encuentran los relacionados con:

. (i) Delincuencia Organizada y

. (ii) Recursos de Procedencia llicita.
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Articulo 10.-A.- Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen
en alguno de los siguientes supuestos:

IV. Sean personas morales o personas fisicas con actividades empresariales, que reciban servicios a través de los cuales
se pongan a disposiciéon del contratante o de una parte relacionada de éste, personal que desempefie sus funciones en
las instalaciones del contratante o de una parte relacionada de éste, o incluso fuera de éstas, estén o no bajo la direccion,
supervision, coordinacion o dependencia del contratante, independientemente de la denominacién que se le dé a la
obligacién contractual. En este caso la retencidn se hara por el 6% del valor de la contraprestacion efectivamente pagada.

El 31 de enero, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publicé un nuevo criterio normativo sobre la retencion de 6%
del impuesto al valor agregado (IVA) por OUTSOURCING o servicios prestados y las respuestas a cinco preguntas
frecuentes relacionadas con la retencién de 6% del IVA.

46/IVA/N Retencion del 6% al impuesto al valor agregado a que se refiere la fraccion IV del articulo 10-A de la Ley
del IVA

El articulo 10-A, fraccion IV de la Ley del IVA sefala que estan obligadas a retener el impuesto que se les traslade,
aquellas personas morales o personas fisicas con actividades empresariales que reciban servicios a través de los cuales
se pongan a disposiciéon del contratante o de una parte relacionada de éste, personal que desempefie sus funciones
en las instalaciones del contratante o de una parte relacionada de éste, o incluso fuera de éstas, estén o no bajo la
direccion, supervision, coordinacion o dependencia del contratante, independientemente de la denominacién que se le dé
a la obligacion contractual y dicha disposicidn especifica que la retencién se hara por el 6% del valor de la contraprestacion
efectivamente pagada.

Por su parte, el articulo 5 del CFF menciona que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que tratandose de normas de aplicacion estricta
es valido, para fines de su interpretacion, acudir a diversos métodos, entre los que se encuentra el teleoldgico o exegético.

En este sentido, aun y cuando en el proceso legislativo que dio origen a la reforma al articulo 10-A, fraccion IV de la Ley
del IVA inicialmente se hacia mencion a la retenciéon del impuesto respecto de los servicios de subcontratacion
laboral a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, durante la dictaminacion efectuada por la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados se eliminé tal referencia y el precepto fue aprobado en esos términos, por lo
que, para efectos fiscales, debe tenerse que, los servicios objeto de retencion son los que se describen en el citado
precepto, es decir, todos aquellos en los que se pone a disposicion del contratante o de una parte relacionada de
éste, personal que, esté o no bajo su direccion, supervisién, coordinacion o dependencia, e independientemente
de la denominacién que se le dé a la obligacién contractual.

Por lo anterior, cuando una persona moral del Titulo Il o del Titulo lll de la LISR o una persona fisica con actividad
empresarial, en su calidad de contratante, reciba servicios en los que se ponga personal a su disposicion, se entiende que
habra retenciéon cuando las funciones de dicho personal sean aprovechados de manera directa por el contratante
o por una parte relacionada de éste. Por el contrario, no habra retencion si los servicios prestados corresponden a un
servicio en el que el personal del contratista desempefa funciones que son aprovechadas directamente por el propio
contratista.

Preguntas y Respuestas Publicadas por el Servicio de Administracién Tributaria.

Servicios de limpieza
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1.- Si mi empresa se dedica a la venta de alimentos y celebré un contrato de servicios de limpieza con una parte
relacionada o un tercero independiente. ;Debo retener el 6% del IVA por dichos servicios en términos del articulo
1-A, fraccion IV, de la Ley del IVA?

Respuesta: Si, debe realizarse la retencion ya que implica la puesta a disposicién de personal que es aprovechado
directamente por la empresa contratante. Con independencia de que el contratista sea parte relacionada o no.

Servicios de mantenimiento de equipos

2.- Si con motivo de mis actividades empresariales como persona fisica, requiero el mantenimiento preventivo de
mis equipos de computo y para ello celebro un contrato de servicios con una persona moral donde se pone a mi
disposicion el personal para realizar dicho mantenimiento. ;Debo retener el 6% del IVA por dichos servicios?
Respuesta: Si, debe realizarse la retencion ya que implica la puesta a disposicion de personal cuyos servicios son
aprovechados directamente por la contratante. Con independencia de la denominacién que se le dé a la obligacion
contractual. Esto se debe a que dicha contratante es la beneficiaria directa del mantenimiento preventivo del equipo de
cémputo.

Servicios de transporte de personal

Servicios de transporte de personal

3.- Si mi empresa requiere los servicios de transporte de personal y para ello celebré un contrato de servicios con
una empresa que se dedica a ello. ;Debo retener el 6% del IVA por dichos servicios?

Respuesta: Si, debe realizarse la retencion ya que implica la puesta a disposicion de personal cuyos servicios son
aprovechados directamente por la contratante fuera de sus instalaciones. Con independencia de la denominacién que se
le dé a la obligacion contractual.

Servicios de un despacho contable o legal

Servicios contables y legales

4.- Si con motivo de mis actividades empresariales, requiero los servicios de un despacho contable o legal y para
ello celebro un contrato de servicios para obtener una opiniéon contable o legal de mi empresa con una persona
moral que implica que su personal realice funciones en mis instalaciones. ¢ Debo retener el 6% del IVA por dichos
servicios?

Respuesta: No, no se debera realizar la retencidn puesto que las funciones realizadas por el personal puesto a disposiciéon
del contratante no son aprovechadas directamente por éste sino por el contratista que las requiere para la elaboracion de
los documentos entregables al contratante.

Servicios de un contador o un abogado

5.- Si soy una persona moral que, con motivo de mis actividades, requiero los servicios de un contador o un
abogado y para ello celebro un contrato de servicios con dicha persona fisica. ¢ Debo retener el 6% del IVA por
dichos servicios?

Respuesta: No, no se debera realizar la retencion puesto que en este caso no se pone personal a disposicion del contratante.
Por otra parte, si el contratante es persona moral que reciba servicios personales independientes como es el caso, se
deben retener dos terceras partes del IVA que le traslade el abogado o contador. Esto conforme a lo dispuesto en el articulo
1-A, fraccion Il, inciso a, de la Ley del IVA, en relacién con el articulo 3, fraccion |, inciso a, del Reglamento de la Ley del IVA.

En los casos inicialmente manifestados tendriamos las siguientes respuestas:
Caso 1 No hay retencion
Caso 2 Si hay retencion
Caso 3 No hay retencion
Caso 4 Si hay retencion
Caso 5 Si hay retencion
Caso 6 Si hay retencion
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CONCLUSIONES.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el concepto de subcontratacion contiene elementos suficientes para
considerarse una forma legitima de relacién laboral ya que por una parte, el asalariado es “dependiente” puesto que vende
su fuerza de trabajo colocandola a disposicion del empleador, a diferencia de un trabajador “independiente”, que no
vende su fuerza de trabajo sino el resultado del mismo asignandole un precio al producto o servicio realizado.

1. Todo tipo de servicios de personal debera de constar por escrito debiendo describir con toda claridad que servicios se
contratan y su alcance.

2. Cuidar darle fecha cierta al contrato, certificando como minimo una copia del contrato que firmen ante un notario
publico o corredor publico.

3. Sedebera analizar en todo momento que tipo de servicios ofrece un contratista, principalmente quien es el beneficiario
inmediato de los trabajos realizado por lo empleados, para identificar qué tipo de obligaciones laborales, legales y
fiscales le aplican.

4. Evitar en todo momento realizar operaciones que tienda a simulaciones alterando las prestaciones de los empleados

Cumplir en tiempo sus obligaciones laborales y fiscales,

6. Esperar las reformas especificas en materia de subcontratacion por la iniciativa propuesta por el senador Napoledn
Goémez Urrutia, misma que se debatira en foro abierto el dia 12 de febrero del presente.

o
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Articulo Especial

Las 13 verdades sobre la
sucesion de la empresa
familiar

Autor:
CPC Mario Rizo Rivas

Existen muchos mitos en torno a los negocios familiares, y la cuestion es que
hasta que no se vive o no se conoce mas de cerca es dificil saber qué es
realidad y qué no con relacion al interés y la participacion de los hijos en un
proceso de sucesion.



Muchas empresas familiares
albergan una enorme variedad
de temores y malentendidos
acerca de su propiedad, gobierno
corporativo, gestion y sucesion.

Hoy en dia resulta bastante
comun en los empresarios de

México tener ciertos prejuicios
respecto al proceso de sucesion
en las empresas familiares. Sin
embargo, es importante recordar ’“..._“':"

que nadie aprende en cabeza

ajena y que para poder trascender a través del tiempo es necesario dejar de lado ciertas ideas preconcebidas de la cultura
mexicana. “A veces no es cuestion de tener nuevas ideas, sino de dejar de tener ideas de las antiguas” — Edwin Land de
Polaroid.

Por ello, a continuaciéon expongo algunas de ésas ideas erréneas que se encuentran arraigadas en los fundadores de
empresas familiares, a pesar de los multiples problemas que traen consigo ésas ideas

MITO 1: La institucionalizacion generara costos y gastos excesivos que terminaran con el cierre definitivo
de la empresa familiar. Las empresas familiares no tienden a institucionalizarse ni hacen nada mas que
su trabajo. Muchas personas piensan que por ser familiares no hacen ni una planeacion estratégica
de empresa, ni distinguen su mision, visién y valores, ni piensan en objetivos ni se forman ni buscan
asesores externos, pero lo cierto es que muchas familias si se preocupan de todos los aspectos para su
negocio, e incluso lo hacen mucho mas que otras empresas no familiares.

VERDAD: Contrario a las creencias, el proceso de institucionalizacion realizara procesos mas eficientes
dentro de la empresa y consecuentemente eso no provocara el cierre definitivo. Tomemos de ejemplo
empresas reconocidas y exitosas como Bimbo, Farmacias Guadalajara, Televisa, Tequila Cuervo y
muchas mas que han permanecido de generacion en generacion, siendo capaces de adaptarse a los
cambios y obstaculos que se le presentaron, todo gracias a su institucionalizacién.

MITO 2: La sucesion llegara de todas maneras, jPara qué planearla!

VERDAD: Evidentemente la sucesion llegara en algun punto de la vida del fundador, sin embargo ¢ Por
qué no ser duefios también de éste proceso? Planificar la sucesion con tiempo traera consigo ventajas
a largo y mediano plazo tanto como para el empresario como para su familia, evitando asi que este
proceso sea causa de estrés y desunion familiar.

MITO 3: La sucesion es la fuente de las soluciones a todos los problemas de la empresa.

VERDAD: Si esta fuera la solucién, las empresas familiares se la pasarian haciendo procesos sucesorios
al menos cada 3 afios para contrarrestar presiones de la competencia por el mercado a nivel mundial,
fluctuacion cambiaria, aumentos en los precios de las materias primas, servicios, impuestos y hasta
problemas laborales. Las empresas por definicion deben estar constituidas y administradas a prueba
de relevos en sus accionistas, consejo de administracion y direccion.

MITO 4: El sucesor obligadamente debe ser mi hijo mayor.
VERDAD: Por razones que van desde algunos preceptos contenidos en la Biblia hasta los cddigos de las
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mafias italianas, los hijos mayores siempre se han considerado como el relevo natural, sin reflexionar si
éste no tiene inclinacion para ello y sélo desea seguir el mismo camino de su padre.

Sin embargo, es importante recordar que en pleno siglo XXI las personas y las organizaciones son
distintas y responsabilidad de cada uno de los fundadores de moldear el entorno convenientemente, y
analizar con toda honestidad y objetividad si el hijo mayor es el mejor candidato para dirigir la empresa y
no conformarse con el clasico ardid de que “Echando a perder se ensefa”. Tal vez un analisis concienzudo
de la empresa familiar demostrara que no hay tiempo de aprender, si no de actuar.

MITO 5: El sucesor en la direccion de la empresa forzosamente tiene que ser de la familia.

VERDAD: Las empresas mas sélidas no se fundamentan en las decisiones en base de personas cuya
Unica validez objetiva sea su sangre. Las empresas en la actualidad para poder trascender deben basar
su sobrevivencia en una planeacion estrategia que incluya principalmente en sus objetivos uno global
de competitividad que considere a la calidad como uno de los caminos mas eficientes y efectivos para
lograr la rentabilidad.

MITO 6: El sucesor en la direccion tiene que haber trabajo previamente en la empresa.

VERDAD: La experiencia mencionada no es indispensable, aunque se recomienda que antes de asumir
la direccion general se le capacite en un proceso previo. El factor comun en los muy buenos directores
radica principalmente en una soélida formacién académica y una amplia experiencia en otras empresas
que no tenian mucho que ver con el giro de las organizaciones para las que actualmente trabajan.

MITO 7: El Sucesor tiene que trabajar previamente en un lugar distinto.

VERDAD: En ocasiones resulta mucho mas fructifero que el sucesor aprenda al 100% el giro del negocio
y su manera de operar. Han existido casos en que se les envia a trabajar a corporaciones distintas
y cuando regresan, se tomen las ideas de esa compania y consecuentemente le cueste mas trabajo
adaptarse a las ideas y cultura de la empresa familiar.

MITO 8: El sucesor tiene que ser hombre.

VERDAD: En la realidad, en las empresas no ocurre el fendmeno de que todas las mujeres son
incompetentes y todos los hombres son genios; por el contrario, hay innumerables casos de mujeres con
un enorme grado de competitividad.

MITO 9: Mis hijos no estan listos para la sucesién, son muy jévenes.

VERDAD: Esta frase contiene una fuerte carga de relativismo. Se parte de la base de que los hijos son
muy jovenes tengan 30 o 50 afos de edad, dependiendo del concepto que se posea de juventud. La
sucesion debe hacerse con base en una cuidadosa preparacion y vision a largo plazo.

La experiencia indica que una persona de 30 afios 0 menos puede tener el vigor y la madurez necesarias
para dirigir apropiadamente una empresa, en tanto que una de 50 o mas tal vez no tenga la capacidad
para hacerlo; por tanto, debe analizarse cada caso y a cada hijo sin pasiones, con objetividad y honestidad.

MITO 10: El sucesor debe ser preparado y anunciado hasta que yo me muera.

VERDAD: Seguir con esta tendencia puede resultar suicida para los procesos de desarrollo y expansion
de la empresa. La experiencia histdrica en esta clase de circunstancias conlleva injustas y dolorosas
lecciones que recibiran los que se quedan, no tanto los que se van.

Por lo general, la vida de la empresa se trastorna intensamente al tenor de un direccién que se convulsiona
por no tener un lider que sostenga el rumbo, un equipo gerencial atrapado en la duda, un grupo de
personal, administrativo y operativo sin directrices y posiblemente un mercado de clientes que, atonitos
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ante este escenario, deciden satisfacer sus necesidades con otros proveedores mas institucionales que
le representen un menor riesgo.

MITO 11: La influencia de la esposa del fundador “Si tu te sales, la empresa se viene abajo, aguantate
tantito mas.”

VERDAD: Esta frase se repite con frecuencia en las casas de los empresarios. Muchas mujeres
literalmente presionan a sus maridos buscando una permanente satisfaccion de bienes materiales,
creyendo firmemente que cuando el director-esposo se retire de las riendas del negocio, su prosperidad
caera con estrépito. Otras no repiten la frase citada por objetivos de la negrura mencionada, aunque si
lo hacen por confiar demasiado en la fuerza corporal del atribulado marido.

Por otra parte, si en verdad la empresa familiar se derrumba en cuanto se retire el fundador, quedan
muchas dudas con respecto a la eficiente labor que éste desarrollé a lo largo de los afios como timén
maximo de una sociedad endeble y sostenida con alfileres. Por otra parte, esta encrucijada se resuelve
por si misma; al salir o morir el fundador se muere la empresa, haciendo innecesaria la sucesion.

MITO 12: “Si abandonas el trabajo te mueres; no sabes hacer nada mas y te va a invadir el aburrimiento
en la casa; por cierto, ¢ qué voy a hacer contigo todo el dia viéndote ahi?”

VERDAD: Practicamente todos los médicos especializados en el campo de la geriatria y la psicologia
de la llamada tercera edad, estan de acuerdo en que un hombre, particularmente un hombre mayor,
sin actividad alguna llega a aburrirse tanto que es capaz de reducir su capacidad defensiva ante las
enfermedades, inventarse toda clase de padecimientos y hasta autofijarse un creativo inventario de
accidentes tanto en casa como en la calle.

MITO 13: Las empresas familiares duran poco.

VERDAD: Esto puede ser cierto si se compara con la construccion de un pais o con una era historica,
pero no necesariamente si se compara con el comun de las empresas de cualquier tipo.

Ocurre, que es cierto que muchas empresas familiares duran tres generaciones, pero eso significa mas
de 60 afios o incluso cerca de los cien. Es decir, que la expectativa de vida de una empresa familiar es
tanta (o tan poca, segun se mire) como una empresa no familiar.

¢, Por qué mueren? Por razones de competitividad, de modelo de negocio o de otro tipo, siempre similares
a la generalidad de los negocios. Mas bien los elementos que suelen prologar la vida de una empresa
son precisamente los elementos que mas se asocian al promedio de empresas familiares, como la
sensibilidad al entorno, la cohesién y la tolerancia al cambio. Incluso poseen un factor especial: el interés
por dejar un legado a generaciones posteriores. Nadie lo negaria.

MITO 14. Dejar la empresa a los hijos y un sucesor es el mejor regalo que se le puede hacer.
VERDAD: Muchos hijos estan deseando poder heredar y gestionar la empresa de la familia, pero para
otros supone una obligacién porque tienen otras aspiraciones o suefios en la vida. Antes que pensar
en retirarse para ofrecer la empresa a los hijos hay que pensar si realmente la quieren, y si no es asi
con mucha pena hay que pensar en darle otra salida a la empresa, por ejemplo, la venta. Puede doler
mucho en casos como empresas que llevan siendo gestionadas por varias generaciones, pero a veces
renunciar es el mejor regalo para algunos hijos (que no para todos).

MITO 15. No es necesario dejar nada por escrito para al sucesor.

Ya que hay confianza, y ademas si se me pides todo por escrito es porque “no me quieres” o “no confias”
en mi. En los negocios, haya confianza o no, hay que dejarlo todo por escrito. Es lo mas seguro e idéneo,
y con ello se puede demostrar todo. No dejar por escrito no sélo es un gran error, sino que ademas puede
llevar a varios conflictos entre hermanos y en la empresa, especialmente cuando uno piensa que se ha
dicho una cosa y otro afirma que es lo contrario.
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Aunado a los puntos anteriores, es posible arrojar algunas sugerencias para vencer el “aburrimiento”, sin embargo, si
el problema radica en retirarse de la direccion general de la empresa y al mismo tiempo no someterse a un lavado de
cerebro viendo televisién diez horas al dia ni volverse loco con los gritos al principio maravillosos, ahora espantosos de los
nietos, existe un sinnumero de actividades que se pueden practicar como alternativa. Por ello, para y casi para finalizar les
comparto algunas sugerencias clave:

Partimos de la base de que el director general saliente se retira de su cargo precisamente porque no quiere adelantar sus
hechos bioldgico terminales, por lo que si es prioritario, y humano, ayudarle a salir con el mayor animo y el menor riesgo
posible.

Por norma general, el propio director entrante es el primero que agradece que su antecesor lo asista con alguna periodicidad
en calidad de asesor, ayudandolo a entender, mejorar y hasta reafirmar algunos procedimientos o sistemas que éste
generd en su momento. El cargo de mentor, consejero o asesor implica algunas visitas cortas (digamos una al mes) que
requieren de preparacion previa para ser productivas.

De ninguna manera seria recomendable dar al ejecutivo saliente un cargo operativo menos completo en apariencia, ya que
seria el detonador de nuevos procesos de estrés y ansiedad que demeritarian su capacidad fisica y mental, regresando
al circulo vicioso anterior. Ademas, la gente a su alrededor seguiria identificando a dos lideres generando confusion y en
ocasiones duplicidad de actividades.

Otras alternativas son abandonar por completo la empresa y dedicarse a actividades diversas, entre ellas ser parte de
organismos de beneficencia privada y ayuda mutua; o bien, estudiar algo que no se habia podido concluir; viajar con
la esposa lo que nunca se viajo; reiniciar ese pasatiempo que se abandond por falta de tiempo. En fin, existen tantas
posibilidades como ganas se tenga de encontrarlas y ocuparse en ellas.

Finalmente es importante tener presente que el 75% de los problemas empresariales se generan por no tener bien definido
una planeacioén estratégica paralela entre empresa y familia que incluya un plan de sucesién y que este sea comunicado
formalmente a todos los familiares y ejecutivos de la empresa.

A manera de reflexién quiero compartir que: No es que las empresas familiares sean superiores o peores. Etas se enfrentan
a similares oportunidades y amenazas que el resto y en muchas ocasiones también saben lidiar con la definicidn de roles,
con las resistencias a una cultura de empresa o a la diversidad de intereses de sus propietarios.
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